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Введение

          В настоящее время территориальное управление имеет совершенно  новое содержание и нуждается в высоком уровне масштаба мышления, что выявляет острую потребность в обеспечении органов муниципальной власти профессионально подготовленными и высококвалифицированными кадрами.

          Муниципальная система управления в Российской Федерации осуществляется непосредственно в городских и сельских поселениях, в муниципальных районах, городских округах, а также на внутригородских территориях городов федерального значения.

          Основная деятельность органов муниципальной власти в большей мере направлена на работу и взаимодействие с населением определенной территории, что требует наличия большого объема профессиональных знаний и навыков у муниципальных кадров. Большое внимание уделяется непосредственно вопросам о готовности муниципальных служащих к изменениям в структуре и переходу на новые условия работы в системе муниципального управления.

          Вопрос о профессиональной подготовке и развитии органов муниципального управления на данный момент остается одним из значимых в системе муниципальной службы. Происходящее существенное реформирование системы муниципального управления, а так же требования по профессиональному развитию и образованию муниципальных служащих,  являются особенно актуальными. 
          Для того чтобы обеспечить качественное и эффективное управление изменениями в различных сферах региональной общественной жизни, муниципальные органы власти, в первую очередь, должны содержать тот уровень профессиональной, деловой и моральной подготовки, который необходим для выполнения ими эффективного управления.                                            

          Практика муниципального управления свидетельствует о том, что уровень профессионализма и компетентности специалистов в муниципальных органах власти не совсем хорошо развиты. Большей части муниципальных служащих не хватает ни опыта работы, ни соответствующих знаний, навыков и умений. Очень часто у муниципальных служащих наблюдается отсутствие подготовки правовой, социальной, экономической и управленческой подготовки, что крайне необходимо для их профессиональной служебной деятельности. Все это говорит как  о теоретической, так и о практической значимости проблемы, которая связана с неразработанной до сегодняшнего дня концепцией подготовки муниципальных кадров к изменениям в содержании и роли территориального управления.

          Если учитывать сложившееся положение муниципальной службы в Российской Федерации, то можно сказать, что ее развитие происходит в рамках общественного прогресса. В инновационном процессе муниципального управления отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков у органов муниципальной власти создает чрезвычайно малую эффективность принимаемых управленческих решений и способствует утрате авторитета муниципальных служащих в глазах у населения. Именно поэтому кадровое обеспечение все еще остается одним из самых уязвимых мест развития муниципального управления. 

          Объектом исследования выпускной квалификационной работы выступает Администрация местного самоуправления муниципального образования ‒ Пригородный район.

          Предметом исследования являются процедуры подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров в АМС МО ‒ Пригородный район.  

          Цель выпускной квалификационной работы состоит в разработке путей совершенствования процедур подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров в АМС МО ‒ Пригородный район.

          Для достижения нами поставленной цели необходимо было решить ряд следующих задач:

1.Изучить сущность понятий подготовка, повышение квалификации и продвижение кадров.

2.Изучить законодательные акты, которые регулируют деятельность органов муниципальной власти.

3.Ознакомиться с деятельностью, организационно-правовой формой и системой управления кадров в органах муниципальной власти.

4.Проанализировать кадровое обеспечение АМС МО ‒ Пригородный район.

5.Ознакомиться с системой подготовки, повышения квалификации и продвижения кадрового состава в АМС МО ‒ Пригородный район; 

          При написании выпускной квалификационной работы  нами использовались соответствующие  законодательные акты и нормативные документы, действующие в Российской Федерации и литература по теме исследования.  

          Структурно выпускная квалификационная работа представлена следующим образом: введение, три главы, заключение и список литературы.
Глава 1: Теоретические аспекты проблемы подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров в органах муниципальной власти

1.1 Понятие и сущность подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров в организации

          Процедура подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров является важной частью в сбалансированности спроса и предложения кадрового обеспечения организации. 

          В условиях рыночной экономики, функции организации по созданию системы необходимого качественного обучения персонала значительно расширяются. В первую очередь это происходит при ослаблении роли федерального контроля и регулирования профессиональной подготовки высококвалифицированных специалистов с помощью системы профессионального кадрового образования и системы переподготовки выпускаемой большей группе специалистов; с усилением требований к гибкости кадрового резерва; с ориентацией той или иной организации на удовлетворение потребности в высококвалифицированных специалистах за счет имеющегося собственного персонала.

          Процедура подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров в организации в условиях рынка, с одной стороны, должна иметь быстрое реагирование на изменения потребностей организации в квалифицированных специалистах, а с другой стороны ‒‒ предоставить персоналу организации возможность для профессионального обучения в соответствии с их личными интересами.

          Отсюда и вытекают требования к гибкости системы качественной подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров в организации, к ее возможности незамедлительно менять содержание, методы и организационные формы исходя из организационных потребностей.
          Перед системой управления кадрами организации в сфере подготовки, повышения квалификации и их продвижения стоят следующие задачи:

‒стратегическая разработка формирования высококвалифицированных специалистов;

‒выявление нужд в профессиональной подготовке кадров по отдельным их видам;

‒качественный выбор форм и методов подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров;

‒разработка программно-методического обеспечения процедуры обучения персонала как главного фактора качественного обучения;

‒финансирование всех видов и форм обучения персонала организации в нужном количестве и с надлежащим качеством.

          Рассмотрим более подробно каждую систему различных видов обучения персонала в организации.

Подготовка кадров

          Подготовка квалифицированных кадров осуществляется в профессиональных учебных заведениях и непосредственно в самой организации. 

          Кадровая политика организации в области подготовки специалистов  может содержать разного рода направления ‒‒ от направления на приоритеты и на подготовку узкоспециализированных кадров, которые способны осуществлять одну или две определенные операции, до направления на долговременную заинтересованность ‒‒ подготовка специалистов с широким набором качеств посредством теоретической высокой подготовки.

          Процедура подготовки специалистов учитывает как интересы организации ‒‒ в краткосрочном заполнении имеющихся вакантных должностей, экономичности издержек, возникающих при финансировании подготовки специалистов, так и интересы специалистов ‒‒ получить своевременную полноценную профессиональную подготовку.
          Одной из главных задач управления кадрами в организации выступает точное выявление численности персонала, которых следует обучить той или иной специальности, а так же определение форм и методов подготовки высокого уровня специалистов. В выявлении объема подготовки кадров исходят из общей потребности в специалистах, кадровой стратегии в обеспечении трудоспособности организации, балансовых расчетов потребности специалистов в профессиональном разрезе и способов ее увеличения, из планов профессионально-квалификационного продвижения своего кадрового резерва. При этом необходимо сочетание стратегического планирования, направленного на определение существующей потребности организации в специалистах, с непрерывными изменениями наметок с учетом изменений в структуре организации и подвижностью персонала.

          Следующей важной задачей управления кадрами выступает оценка способности осуществления необходимого уровня подготовки специалистов по более сложным должностям в организации, а в случае ее отсутствия — разыскать наиболее рациональный способ осуществления данной задачи с использованием иных систем образования, иными словами, осуществлять обучение за пределами организации. При этом необходимо учитывать:

‒структуру требуемого уровня квалификационного обучения по уровню сложности и ограничениям по времени, по обязательности теоретического и практического обучения кадров;

‒наличие в организации необходимой материальной базы и высококвалифицированного педагогического состава с опытом в подготовке кадров широкого профиля;

‒финансовые затраты организации для подготовки специалистов на основе заключения договора за пределами организации.

          Подготовка новых кадров осуществляется в организации по таким формам обучения, как индивидуальная, групповая и курсовая. В состав этих обучающих форм входит как организационное обучение, так и подробное изучение курса теории в той мере, которая осуществляет приобретение профессиональных знаний и навыков первоначальной подготовки. Рассчитано такое обучение на срок 3-6 месяцев, в зависимости от уровня сложности занимаемой должности и специальности. Заканчивается такое обучение сдачей квалификационного экзамена и присвоением специалисту определенного звания.

          Индивидуальная форма обучения кадров дает право каждому обучающемуся прикрепиться к высококвалифицированному специалисту, при этом курс теории этой формы обучающийся должен изучить самостоятельно.

          Групповая форма обучения объединяет обучающихся в учебные группы, а осуществление должностных функций, согласно программе обучения, обучающиеся осуществляют под чутким руководством квалифицированных специалистов организации. Составление численности  учебных групп осуществляется исходя от сложности обучаемой должности и организационных условий.

          Для обучения кадров более сложным должностям используют курсовую форму подготовки, которая требует большого объема теоретических знаний и освоения различных видов функций, овладеть которыми невозможно непосредственно на рабочем месте. При этом, теоретическое обучение кадров в данном процессе обучения осуществляется в ВУЗах, на постоянно действующих курсах, которые создаются министерствами (по заключаемым договорам, финансируемых за счет средств организации). Процедура обучения в системе отношений на договорной основе выявляется при помощи личных интересов сторон-участников, что определяет расхождение в сроках, содержании и методах обучения специалистов. Также подготовка специалистов на основе заключения договора за соответствующее финансирование, является своего рода гарантией для возможного трудоустройства специалиста.

          При заключении «тройственного» договора (организация ‒ сотрудник ‒ учебное заведение) разглашают обязательства каждой стороны договора:

‒‒организации ‒‒ в отношении рабочего места, организации и оплаты труда кадров, главных составляющих социального обслуживания. Помимо этого разглашаются требования к уровню подготовки сотрудника и сроки его обязательной отработки. Последнее предусматривается, когда осуществляется специальная материальная поддержка сотрудника в период  обучения за счет средств организации;
‒‒сотрудника ‒‒ в отношении добровольного согласия на занятие определенного рабочего места и на профессиональное обучение.

‒‒учебного заведения ‒‒ в отношении периода и качества обучения персонала;

Повышение квалификации кадров

          Повышение квалификационного уровня, также как и приобретение новых знаний, навыков и умений, является результатом самой организационной системы. Правильно составленное обучение помогает добиться желаемого результата за очень короткое время.

          Повышение квалификационного уровня позволяет непрерывно обновлять уровень знаний, умений и навыков, а так же повышает рост профессионализма по имеющейся у специалиста должности.

          Главная характеристика повышения квалификации заключается в том, что специалисты, владеющие набором конкретных знаний и обладающие определенными практическими навыками для выполнения должностных обязанностей, в меру своего развития могут отнестись к учебно-тематическому материалу с критикой, стремясь  получить именно то, что в первую очередь необходимо для выполнения ими профессиональной деятельности.

          Повышение квалификации должно иметь тесную связь с профессионально-квалификационным продвижением кадров в организации.

          Необходимость повышения квалификации обоснована определенными выводами, и в силу этого может организовываться в любых формах и методах, а так же может занимать различные сроки проведения. Так, например, процесс профессионального обучения персонала, который направлен на повышение уровня квалификации, может осуществляться как с отрывом от работы, так и без отрыва от нее (система вечернего или заочного обучения, самостоятельное освоение кадрами образовательных программ, стандартов и т.д.). Само профессиональное обучение может быть рассчитано на долгосрочный или краткосрочный периоды.

          Отсюда следует, что управление процессом повышения квалификации в организации тесно связано с выявлением размеров охвата им персонала организации; на полученных результатах анализа расхождений в фактической и потребной квалификационных структурах профессиональных кадров; с выявлением форм, видов и сроков повышения квалификационного уровня отталкиваясь от его целевой задачи.

          Процесс повышения квалификационного уровня имеет связь с  конкретными издержками не только для организации, но и для его персонала: затраты на оплату преподавателей; затраты на аренду помещений; затраты на  приобретение материалов и др. Поэтому повышение квалификации и обучение с отрывом от работы, (вследствие чего организация испытывает временные затруднения) должно быть составлено так, чтобы результат от этого (повышение уровня профессиональной деятельности, качественное выполнение профессиональных должностных функций вследствие освоения новых знаний, приемов и методов) перекрывал все издержки.

          Повышение квалификации и отбор направляемых на учебу специалистов, должны соответствовать целям и проблемам организации, с его направленностью на увеличение эффективности выполнения кадрами своих определенных функций. С целью мотивации персонала к обучению и саморазвитию применяется правильным образом сформированная заработная плата, которая направлена на определенные результаты деятельности, а так же увязка перемещения кадров в профессионально-квалификационном плане с повышением ими квалификации. Показателями, определяющими деятельность по повышению квалификации в организации, являются: 

‒‒доля кадров, повысивших уровень своей квалификации; 

‒‒структура обучающихся кадров по формам повышения квалификации; 

‒‒доля повысивших категорию, в общей численности персонала организации, повышавших уровень квалификации.

Продвижение кадров в организации

          Профессиональное продвижение кадров ‒‒ это система мероприятий, которые направлены на планомерное заполнение вакантных мест организации преимущественно за счет ресурсов внутреннего рынка труда, создание достаточно стабильного кадрового состава, развитие умения персонала организации сохранять и преумножать человеческий капитал. 

          Термины «профессиональное продвижение» и «карьера» очень близки, но не тождественны. 
          Профессиональное продвижение ‒‒ это предполагаемая организацией последовательность разнообразных профессиональных должностей и  положений в кадровом резерве, которую специалист может пройти непосредственно. 
          Карьера же представляет собой фактическую последовательность занимаемых ступеней в иерархии управления организацией, которую смог достичь определенный сотрудник. 

          Внутрипрофессиональная форма продвижения кадров в организации связана с увеличением профессионального мастерства и квалификационного разряда, а так же с усвоением смежных должностей. Данный вид продвижения кадров обеспечивает: комплектование штабов организации сотрудниками с необходимым уровнем квалификации в соответствии со стратегией рыночного развития организации; увеличение степени удовлетворенности персонала организации своими собственными усилиями; более эффективное использование рабочего времени; рост труда производительности.

          Межпрофессиональный способ продвижения кадров предполагает смену профессий с условием освоения новой, более сложной, или переход в др. профессиональную область примерно такой же сложности, что дает возможность сотруднику организации получить доступ к рабочим местам разного функционального назначения. Данная форма продвижения кадров способствует созданию стабильного трудового коллектива, уменьшению текучести кадров в организации и развитию коллективных форм совместной деятельности.

          Линейно-функциональная форма продвижения кадров обеспечивает заполнение квалифицированными кадрами вакантных мест или линейных и функциональных руководителей различных уровней управления. При формировании системы данного вида продвижения следует учитывать тот факт, что сотрудник, перемещаясь вверх по служебной лестнице, достигает в результате уровня собственной компетенции. У этого сотрудника постепенно проявляется так называемый  синдром «плато карьеры», то есть возможность успеха в развитии карьеры быстро понижается. По такой причине не каждое вертикальное передвижение отвечает интересам сотрудника, т. к. зачастую оно способствует усилению «принципа Питера», который в свою очередь заключается в осознании необходимости прекращения перемещения вверх по служебной лестнице вследствие достижения предела компетентности сотрудника.

          Социальная форма продвижения кадров имеет неразрывную связь с социальным статусом сотрудника при перемещении из одной категории персонала в категорию другую.

          Профессиональное продвижение кадров в организации строится на осуществлении ряда следующих принципов:

‒‒последовательного, планомерного и непрерывного перемещения сотрудника  организации от низших ступеней профессиональной квалификации к высшим ступеням;

‒‒равенства возможностей, то есть условий и критериев для претендующих сотрудников  на перемещение с точки зрения их уровня образования, профессионально-трудового стажа, должностных ожиданий, деловых и личностных качеств;

‒‒преемственности продвижения, которое предполагает высокий уровень  использования на каждой из последующих ступеней в организационной структуре знаний, накопленных сотрудником организации на занимаемых ранее должностях;

‒‒слишком долгого срока пребывания на определенной должности, который предусматривает использование сочетаний горизонтальных и вертикальных перемещений, в том числе и перемещений на более низкие ступени иерархии управления на конкретных этапах карьеры с целью предупреждения «устаревания» кадров;

‒‒динамики функций управления по степени меняющейся стадии управления, который требует взаимосвязанного изменения объемов стратегических и оперативных функций управления исходя от должности сотрудника;

‒‒материальной и моральной заинтересованности сотрудника организации.

          При внутриорганизационном профессиональном перемещении оплата труда и распределение кадров выявляются административными правилами и процедурами. Такой способ передвижения сотрудника в экономической сфере труда называется «внутренним рынком труда». Внутренние рынки противопоставляют внешним рынкам труда, на которых выявляется межфирменная мобильность рабочей силы, а уровень оплаты труда и распределение сотрудников являются результатом действия рыночных сил.     

          Среди отличительных особенностей внутреннего рынка труда можно выделить:

‒‒независимость ставки оплаты труда определенных сотрудников на внутреннем рынке от соотношения спроса и предложения на такой же вид труда на внешнем рынке (заработная плата определяется др. категориями, а среди них немаловажное значение отводится административным правилам и процедурам);

‒‒заполнение вышестоящих должностей путем перемещения вверх нижестоящих кадров организации и создание карьерной лестницы;

‒‒становление долгосрочных взаимоотношений между сотрудником и начальством;

‒‒положительную зависимость между заработной платой и продолжительностью работы в организации как выражение системы зарплаты в соответствии с возрастом и положением сотрудника.

          Таким образом, были рассмотрены сущность таких понятий как подготовка, повышение квалификации и продвижение кадров в организации. Можно сказать, что данные процедуры имеют большое значение для повышения профессиональных качественных характеристик персонала любой организации, что в дальнейшем отражается на эффективности деятельности этих организаций в целом.
1.2 Особенности подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров в органах муниципальной власти

          Согласно п.1 ст.2 Федерального закона от 2 марта 2007 года «О муниципальной службе в Российской Федерации» № 25 ‒ ФЗ Муниципальная служба в Российской Федерации ‒‒ это профессиональная служебная деятельность граждан, которая осуществляется на постоянной основе на должностях муниципальной службы, замещаемых путем заключения трудового договора (контракта).

Поступление на муниципальную службу

          Поступить на муниципальную службу вправе граждане Российской Федерации не моложе восемнадцати лет, свободно владеющие государственным языком (русский), которые полностью соответствуют требованиям квалификации, установленным в соответствии с настоящим Федеральным законом для замещения должностей муниципальной службы.

          Поступая на муниципальную службу и во время ее прохождения запрещено устанавливать любые прямые, косвенные ограничения и преимущества в зависимости от пола и расы, национальной принадлежности, происхождения, имущественного и должностного положения, проживания, религиозной принадлежности и убеждений, отношения к общественным объединениям, а так же от иных обстоятельств, которые не имеют связи с профессиональными и деловыми качествами муниципального служащего.

          Во время поступления на муниципальную службу гражданину РФ  необходимо  предоставить следующее:

‒‒личное заявление;

‒‒документ, удостоверяющий личность (паспорт гражданина РФ);

‒‒трудовую книжку, за исключением тех случаев, когда трудовой договор (контракт) заключается в первый раз;

‒‒документ о профессиональном образовании (диплом государственного образца);

‒‒сведения о доходах за год, предшествующий году поступления на муниципальную службу, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

‒‒страховое свидетельство государственного пенсионного страхования, за исключением тех случаев, когда трудовой договор (контракт) заключается в первый раз;

‒‒документы воинского учета ‒‒ для военнообязанных граждан и лиц, которые подлежат призыву на военную службу;

‒‒медицинское заключение установленного образца о состоянии здоровья кандидата.

          Предоставленные кандидатом сведения могут проверяться в порядке, установленном настоящим ФЗ. В некоторых  МО, Федеральными законами могут быть установлены дополнительные требования к повторной проверке данных, которые гражданин предоставляет при поступлении на муниципальную службу.

          Высокий уровень профессиональной подготовки муниципальных кадров обеспечивается процессом их непрерывной подготовки, повышения квалификации и продвижения по муниципальной службе. В первую очередь это предполагает связь процессов подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров в соответствии с требованиями образовательных стандартов и требований законодательства «О муниципальной службе».

          Прохождение муниципальной службы начинается с поступления гражданина на муниципальную службу путем замещения муниципальной должности. К основным способам прохождения муниципальной службы относятся назначение и конкурс.

          Решение о назначении на муниципальную должность муниципальной службы принимается в форме распоряжения.

          Конкурс ‒‒ это возможность замещения муниципальной должности, проходящий в условиях состязательности, поскольку он предполагает участие нескольких кандидатов на вакантную муниципальную должность.

          В законах о муниципальной службе субъектов Российской Федерации устанавливаются общие правила проведения конкурса, который проводится в соответствии с нормативно-правовыми актами представительного органа местного самоуправления.

          Лица, которые претендуют на муниципальную должность муниципальной службы, в зависимости от должности, в обязательном порядке должны иметь соответствующее высшее или среднее профессиональное образование по специальности «Государственное и муниципальное управление» или специализациям муниципальных должностей муниципальной службы. Это позволит обеспечить качественную  профессиональную служебную деятельность органов муниципального управления.

          Одним из главных принципов правового регулирования трудовых и связанных с ними отношений признается обеспечение равенства возможностей муниципальных кадров на профессиональную подготовку, повышение квалификации и продвижение по муниципальной службе.

          В соответствии со статьей 21 ТК Российской Федерации «работник обладает правом на прохождение профессиональной подготовки, повышения квалификации и продвижения по службе путем переподготовки, в порядке, установленном Трудовым кодексом Российской Федерации и др. федеральными законами».

          Цель профессионального образования кадров в органах муниципальной власти заключается в обеспечении высокого уровня эффективной работы ОМС и в развитии их творческого потенциала. Главными элементами системы профессиональной подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров в органах муниципальной власти являются  образовательные программы и учебно-тематические планы среднего, высшего и дополнительного профессионального образования.

          Для того, чтобы эффективно управлять изменениями в различных областях общественной жизни, необходимо иметь профессионально подготовленные для этих целей кадры.

          Муниципальные служащие, в свою очередь, имеют разный образовательный уровень.

          Для замещения старших, ведущих, главных и высших муниципальных  должностей муниципальной службы необходимо иметь высшее профессиональное образование. 

          Для главных и высших должностей требуется наличие высшего профессионального образования по специализации муниципальных должностей муниципальной службы или образование, которое является равноценным с дополнительным высшим профессиональным образованием по специализации муниципальных  должностей муниципальной службы.

Подготовка кадров для муниципальной службы

          Процесс подготовки кадров для органов муниципальной власти проходит в системе образования. Главными составляющими данной системы выступают государственные образовательные стандарты и программы, образовательные учреждения, а так же органы управления образованием и подведомственные им организации и общественные объединения (Таблица 1). Подготовка кадров для органов муниципальной власти  включает в себя относительно самостоятельные уровни, которые представляют собой подсистемы образования ‒‒ среднее, высшее, послевузовское и дополнительное профессиональное образование.

Таблица 1: «Основные принципы подготовки муниципальных служащих»

	№
	Категория работника администрации
	Период обучения кадров
	Вид профессионального обучения
	Место проведения обучения сотрудников
	Источник финансирования
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Краткосрочные семинары повышения квалификации

	1.1
	Руководители и специалисты городских и районных  администраций 
	От 1 до 3 дней
	Выездные семинары по целевым направлениям
	Согласно плану проведения семинара
	Региональный и местный бюджет
	По планам комитетов и управлений администрации

	1.2
	Руководители и специалисты аппарата городской и районной администрации
	2 часа в месяц
	Повышение квалификации
	Администрация
	Не планируется
	По планам информационного часа администрации города или района

	2. Целевые курсы повышения квалификации

	2.1
	Руководители и специалисты областных, городских и районных администраций
	От 5 дней до 2-х недель
	Повышение квалификации с отрывом от работы
	Региональный филиал РАГС 
	Областной и местный бюджет
	По планам обучения орготдела

	2.2
	Руководители областных, городских и районных администраций
	До 2-х недель
	Повышение квалификации с отрывом от работы
	Республиканские и международные академии и центры
	Областной и местный бюджет
	По персональным данным

	3. Обучение и переподготовка

	3.1
	Руководители и специалисты всех уровней
	2 года
	Обучение в ВУЗе с получением 2-го высшего образования на базе имеющегося
	По направлениям администраций или личной инициативе служащих
	Согласо​вывается
дополни​тельно
	Орготдел представляет информацию о возмож​ности такой формы обучения

	3.2
	Специалисты
	До 6 месяцев
	Обучение
	По целевым направлениям
	Согласовывается дополнительно
	

	3.3
	Руководители и специалисты всех уровней
	Согласно
планам
обучения
	Обучение и
переподготовка
	По согласованию с городским центром
	Согласовывается дополнительно
	


          В учебном процессе обучения используются: лекции, семинары, практические занятия, выездные занятия, стажировки, консультации, аттестационные, дипломные и итоговые работы. Формами текущего контроля является сдача зачета или экзамена.

          К основным задачам, решаемым при подготовке муниципальных  служащих, впервые принятых на муниципальную службу, относятся:

‒‒определение недостающих для качественного осуществления полномочий по должности муниципальной службы знаний, умений и навыков (уровня подготовки) муниципальных служащих;

‒‒создание соответственно полученным данным учебного процесса по программам дополнительного профессионального образования;

‒‒выявление уровня профессиональной подготовки обучаемых муниципальных служащих после получения ими дополнительного профессионального образования.

          К основным направлениям профессиональной подготовки органов муниципальной власти относятся:

‒‒начальное обучение в соответствии с задачами муниципального образования и спецификой работы;

‒‒обучение для устранения разрыва между требованиями должности и личными качествами;

‒‒обучение для деятельности по новым условиям развития задач муниципального образования;

‒‒обучение для дальнейшего использования приемов и методов выполнения операций в процессе деятельности органов муниципальной власти.
Повышение квалификации муниципальных служащих

          Повышение квалификации муниципальных служащих представляет собой процесс непрерывного обучения, который направлен на обновление теоретических и практических знаний служащих в соответствии с постоянно повышающимися требованиями к уровню квалификации и необходимостью освоения современных методов решения их профессиональных задач. Построение системы повышения квалификации муниципальных органов власти происходит на основе целого ряда принципов, из которых можно выделить следующие:

‒‒нацеленность повышения уровня квалификации, которая удовлетворяет потребности органов управления в освоении знаний о новейших достижениях в сфере местного самоуправления;

‒‒непрерывность, предполагающая преемственность процедур подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров в органах муниципальной власти исходя из требований образовательных стандартов;

‒‒общедоступность, всеобщность и обязательность повышения квалификации органов муниципальной власти;

‒‒разнообразие форм и методов повышения квалификационного уровня с использованием очной, вечерней или заочной форм обучения, а так же дистанционного образования и  экстерната в специальных образовательных заведениях повышения квалификации, по месту работы органов муниципальной власти и т. д.;

‒‒равноправие образовательных учреждений повышения квалификации по их принадлежности (государственные, частные или учреждения смешанного типа);

‒‒эффективность повышения квалификации, которая направлена на получение максимально высоких результатов повышения квалификации органов муниципальной власти, достижение требуемой общей и индивидуальной эффективности посредством использования тех знаний и опыта, которые были получены во время обучения.

          Для большей части муниципальных служащих в процессе служебной деятельности необходимо повышать свой профессиональный уровень, включающий в себя:
‒‒получение новых знаний и новых навыков;

‒‒применение полученных, но до сих пор не использовавшихся знаний и навыков;

‒‒повышение и расширение уровня профессиональной квалификации;

‒‒улучшение качественных и количественных показателей муниципальной службы;

‒‒адаптация служащих к меняющимся условиям производственного процесса.

          Основными задачами повышения профессионального уровня муниципальных служащих являются:

‒‒создание и поддержание профессионального состава кадров ОМС в соответствии с современными требованиями к управленческой деятельности и для достижения целей муниципальной служебной деятельности;

‒‒совершенствование знаний и умений муниципальных органов власти в области управления сложными процессами, навыков внедрения в практику МС достижений науки, передовых форм и методов работы, научной организации труда;

‒‒усвоение и развитие навыков системных и эффективных действий, которые обеспечивают успешное выполнение служебных задач муниципальных служащих;

‒‒формирование профессионального самосознания муниципальных кадров, чувства возложенной ответственности за совершаемые действия, стремление к непрерывному совершенствованию своего профессионального мастерства с учетом специфики деятельности по выполнению служебных обязанностей и функций;

‒‒выработка и постоянное совершенствование практических навыков разработки и применения правовых норм для регулирования общественных отношений и обеспечения законности;

‒‒поддержание у муниципальных служащих постоянной готовности решительно и умело действовать в чрезвычайных ситуациях, обучение кадров приемам и способам обеспечения безопасности в чрезвычайных ситуациях и в экстремальных условиях;

‒‒формирование и развитие профессионально-психологических качеств и навыков муниципальных служащих;

‒‒совершенствование навыков работы с информацией и использования информационных технологий в системе управления; 

‒‒расширение и совершенствование современного инструментария управления;

‒‒введение новых форм и методов работы с населением и привлечение населения к участию в осуществлении МС.

          На основании пункта 7 части 1 статьи 11 Федерального закона «О муниципальной службе в РФ» от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ каждый муниципальный служащий имеет право на повышение квалификации в соответствии с муниципальным правовым актом за счет средств местного бюджета. Это говорит о том, что в муниципальном образовании должны быть урегулированы вопросы периодичности, задач, форм, порядка планирования обучения, муниципальных минимальных стандартов в этой области, нормирования расходов на повышение квалификации и др. вопросы, которые гарантируют муниципальному служащему право на повышение квалификации. Обязанности муниципального образования по повышению квалификации муниципального служащего, установленные муниципальным правовым актом (или актами), являются расходными обязательствами местного бюджета. При формировании местного бюджета, в него должны быть включены расходы на исполнение данного обязательства, что требует очень тщательного планирования повышения квалификации муниципальных служащих, причем не на один год, а как минимум на среднесрочную перспективу.

          Повышение квалификации муниципальных служащих осуществляется:

‒‒для усвоения и поддержания муниципальными служащими квалификационного уровня, необходимого  для эффективного и надлежащего осуществления должностных функций;

‒‒при должностных перемещениях без изменения профиля основной деятельности;

‒‒для лиц, впервые принятых на муниципальную службу;

‒‒при включении в резерв кадров на замещение руководящих должностей муниципальной службы;

‒‒по решению аттестационной комиссии.

          Повышение уровня квалификации является неотъемлемым процессом для всех муниципальных служащих. Периодичность прохождения повышения квалификации осуществляется по мере необходимости, но не реже одного раза в три года для лиц, замещающих должности муниципальной службы всех групп должностей муниципальной службы.
          К основным формам повышения уровня квалификации кадров в органах муниципальной власти относят:

‒‒ тематическое обучение вопросам определенной служебной деятельности, которое осуществляется по месту службы в кратчайшие сроки;

‒‒среднесрочное тематическое обучение в специализированных образовательных учреждениях для осуществления определенных вопросов по направлению служебной деятельности;

‒‒длительное обучение в образовательных учреждениях для углубленного изучения проблем по специализации служебной деятельности;

‒‒стажировка в др. муниципальном образовании (возможна стажировка и за рубежом).

        Повышение квалификации муниципальных кадров в образовательном учреждении может осуществляться как с отрывом от работы, так и без отрыва от работы, с частичным отрывом от работы и по индивидуальным формам обучения. Сроки и формы повышения квалификации устанавливаются образовательным учреждением повышения квалификации в соответствии с потребностями заказчика на основании заключенного с ним договора.

          Образовательные учреждения повышения квалификации государственные, а также негосударственные, которые прошли аккредитацию, выдают слушателям, успешно закончившим курс обучения, следующие документы государственного образца:

‒‒удостоверение о повышении квалификации ‒‒ для лиц, прошедших краткосрочное обучение или участвовавших в работе тематических и проблемных семинаров по программе в объеме от 72 до 100 квалификационных часов;

‒‒свидетельство о повышении квалификации ‒‒ для лиц, прошедших обучение по программе в объеме свыше 100 квалификационных часов;

‒‒диплом о профессиональной переподготовке ‒‒ для лиц, прошедших обучение по программе в объеме свыше 500 часов;

‒‒диплом о присвоении квалификации ‒‒ для лиц, прошедших обучение по программе в объеме свыше 1000 часов.

          Уровень повышения квалификации муниципальных служащих определяют специально организованные комиссии, которые по результатам пройденного обучения и сдачи служащим квалификационного экзамена дают рекомендации по перемещению муниципальных служащих в сфере муниципального управления.

          По окончании курсов повышения квалификации муниципальному служащему выдают свидетельство или удостоверение без присвоения ему новой специализации или квалификации.

Продвижение кадров в органах муниципальной власти

          При продвижении кадров в органах муниципальной власти используется метод их профессиональной переподготовки, который позволяет получить новые дополнительные знания к базовому высшему образованию для присвоения муниципальному служащему новой специализации или новой квалификации.

          Профессиональная переподготовка ‒‒ это передача муниципальному служащему дополнительных знаний, умений и навыков по таким образовательным программам, которые предусматривают ознакомление с отдельными дисциплинами, помогающими осуществлять новый вид профессиональной служебной деятельности.

          Целью профессиональной переподготовки муниципальных кадров  является получение ими дополнительных знаний, умений и навыков по образовательным программам, предусматривающим изучение отдельных дисциплин, разделов науки, техники и технологий, необходимых для осуществления нового вида профессиональной деятельности. Профессиональная переподготовка муниципальных служащих осуществляется также и для расширения квалификации специалистов в целях их адаптации к новым экономическим и социальным условиям и ведения новой профессиональной деятельности, в том числе с учётом международных требований и стандартов.

          Профессиональная переподготовка муниципальных служащих осуществляется:

‒‒в процессе должностных перемещений (назначении на муниципальную должность другой специализации или более высокой группы должностей), которые нуждаются в углубленных знаниях, в определенных областях службы;

‒‒при включении в состав резерва кадров на должность более высокой группы должностей;

‒‒для лиц, впервые принятых на муниципальную службу, в течение первого года работы (если они не имеют базового профессионального образования по муниципальному управлению или ранее не состояли на муниципальной службе).

         Для профессиональной переподготовки устанавливаются следующие сроки освоения образовательных программ:

‒‒нормативный срок прохождения профессиональной переподготовки для выполнения муниципальными служащими нового вида профессиональной деятельности должен составлять более 500 аудиторных часов;

‒‒нормативный срок прохождения профессиональной переподготовки для получения муниципальными служащими дополнительной квалификации должен составлять более 1000 часов, в том числе более 75% аудиторных часов.

          Конкретные сроки и формы профессиональной переподготовки муниципального служащего для дальнейшего его продвижения по службе определяются руководителем определенного муниципального  органа. На период профессиональной переподготовки за муниципальным  служащим сохраняется его средняя заработная плата по ранее занимаемой муниципальной должности.

          Профессиональная переподготовка муниципальных кадров осуществляется на базе высшего и среднего профессионального образования. Уровень образования кадров, которые проходят профессиональную переподготовку, не должен быть ниже уровня образования, необходимого для выполнения им нового вида профессиональной служебной деятельности.

          В рамках переподготовки муниципальных кадров для продвижения по службе обучение может быть:

‒‒равномерным ‒‒ с учетом охвата всех должностных групп муниципальной службы; 

‒‒разовым ‒‒ с учетом охвата всех муниципальных служащих какой-либо должностной группы; 

‒‒периодическим ‒‒ когда обучение муниципальных служащих одних и тех же должностных групп предусматривается с циклом периодичности не менее 5 лет.

          Овладение муниципальных органов власти необходимыми профессиональными знаниями, умениями и навыками, поддержание их на соответствующем уровне и стремление к достижению профессионального мастерства является служебной обязанностью всех муниципальных служащих. Правильно сформированный и нацеленный процесс усвоения и постоянного обновления профессиональных знаний, умений и навыков необходим для успешного выполнения задач, возложенных на муниципальные органы власти населением и государством.    

Глава 2: Анализ системы подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров в АМС МО ‒ Пригородный район РСО ‒ Алания

2.1 Общая характеристика АМС МО ‒ Пригородный район
          Администрация местного самоуправления муниципального  образования ‒ Пригородный район:

‒‒ведет разработку и исполнение бюджета муниципального образования и выступает высшим распорядителем бюджетных средств района;

‒‒осуществляет управление и распоряжение имуществом, которое находится в собственности муниципального образования;

‒‒создает и исполняет планы и программы по развитию МО ‒ Пригородный район;

‒‒учреждает муниципальные унитарные предприятия, а так же  муниципальные учреждения и утверждает их уставы;

‒‒является заказчиком работ по благоустройству и озеленению территории Пригородного района, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры, муниципального жилья, производству товаров и оказанию услуг для жителей МО;

‒‒сдает в аренду муниципальное имущество;

‒‒организует местные лотереи и местные займы, с согласия Собрания представителей Пригородного р-на;

‒‒участвует в выдаче кредитов за счет средств бюджета МО ‒ Пригородный район;

‒‒создает благоприятный климат для выполнения деятельности, которая связана с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территории Пригородного района;

‒‒учреждает музеи муниципального района;

‒‒участвует в создании и финансировании организации на территории МО  ‒ Пригородный район общественных работ для части населения, которое сталкивается с трудностями в поиске работы, а так же временной занятости несовершеннолетних граждан района в возрасте от 14 до 18 лет;

‒‒оказывает непосредственное содействие национально-культурному развитию народов РФ и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории муниципального образования;

‒‒участвует в осуществлении деятельности по опеке и попечительству на территории района;

‒‒осуществляет финансирование и софинансирование капитального ремонта жилых домов, которые находятся в муниципальной собственности в соответствии с Федеральным и Республиканским законодательствами;

‒‒решает др. вопросы местного значения, которые находятся в ведении МО ‒ Пригородный район и не отнесены настоящим Уставом к компетенции Собрания представителей или Главы Пригородного района;

‒‒привлекает население к выполнению на добровольной основе социально значимых для Пригородного района работ (в том числе дежурств) в целях решения вопросов местного значения.

          Администрация местного самоуправления муниципального образования ‒  Пригородный район также осуществляет исполнение отдельных государственных полномочий, которые передаются органам местного самоуправления МО, в соответствии с Федеральными и Республиканскими законами.
          Администрация местного самоуправления муниципального образования ‒ Пригородный район является исполнительно-распорядительным органом Пригородного района, наделённым настоящим Уставом правами по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, которые передаются органам местного самоуправления Федеральными и Республиканскими законами. Местной администрацией руководит глава администрации местного самоуправления муниципального образования ‒ Пригородный район на принципах единоначалия.           

          Администрация местного самоуправления Пригородного района обладает правами юридического лица, имеет печать со своим наименованием, штампы, бланки и счета, открываемые в соответствии с Федеральным законодательством.

          Администрация местного самоуправления муниципального района является главным распорядителем средств бюджета Пригородного района, предусмотренных на содержание администрации муниципального района и реализацию возложенных на неё полномочий.

          В случаях, предусмотренных Федеральными и Республиканскими законами, решениями Собрания представителей и правовыми актами главы муниципального образования, при администрации местного самоуправления Пригородного района, органах администрации Пригородного района создаются иные коллегиальные органы ‒‒ комиссии и советы. Порядок создания и деятельности комиссий при администрации местного самоуправления Пригородного района, органах администрации Пригородного района устанавливается Собранием представителей или главой МО ‒ Пригородный район в соответствии с их полномочиями, установленными Федеральными и Республиканскими законами, а так же  настоящим Уставом.

          Порядок организации работы администрации местного самоуправления муниципального образования ‒ Пригородный район устанавливается регламентом администрации местного самоуправления муниципального образования ‒ Пригородный район РСО ‒ Алания, который утверждается правовым актом главы администрации местного самоуправления муниципального района.

     Расходы на содержание администрации местного самоуправления муниципального района включаются в бюджет муниципального района отдельной строкой.
                    Штатное расписание АМС МО ‒ Пригородный район утверждается главой муниципального образования ‒ Пригородный район на основе структуры администрации местного самоуправления муниципального района, исходя из расходов на содержание администрации местного самоуправления МО, предусмотренных бюджетом Пригородного района.

          Глава администрации местного самоуправления муниципального образования осуществляет назначение и увольнение сотрудников АМС, а  так же осуществляет др. полномочия в отношении персонала администрации муниципального района в соответствии с Федеральным и Республиканским законодательством «О муниципальной службе» и ТК Российской Федерации.

          Полномочия и порядок организации работы структурных подразделений АМС МО ‒ Пригородный район определяются регламентом администрации и положениями о данных подразделениях, утверждаемыми главой администрации местного самоуправления Пригородного района.

          Глава администрации местного самоуправления муниципального образования ‒ Пригородный район назначает руководителей структурных подразделений администрации Пригородного района, которые имеют статус отдела, по результатам проведённого конкурса. Заместителей главы администрации местного самоуправления и руководителей структурных подразделений администрации местного самоуправления глава администрации местного самоуправления назначает и освобождает от занимаемой должности по согласованию с главой муниципального образования ‒ Пригородный район в установленном порядке, в соответствии с действующим законодательством.

          Руководители структурных подразделений администрации местного самоуправления муниципального образования ‒ Пригородный район:

‒‒организуют работу структурного подразделения АМС МО ‒ Пригородный район;

‒‒разрабатывают и вносят главе администрации местного самоуправления муниципального образования ‒ Пригородный район проекты правовых актов и др. предложения в пределах своей компетенции;

‒‒занимаются рассмотрением обращений граждан и ведут прием населения района по вопросам, относящимся к их компетенции;

‒‒разрешают др. вопросы в соответствии с Федеральным и Республиканским законодательством и настоящим уставом.
          Структура АМС МО ‒ Пригородный район утверждается Собранием представителей муниципального образования ‒ Пригородный район по представлению главы администрации местного самоуправления муниципального образования ‒ Пригородный район (Рисунок 1).
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Рисунок 1: «Структура Администрации местного самоуправления муниципального образования ‒ Пригородный район»

          В структуру администрации местного самоуправления муниципального образования ‒ Пригодный район входят:

‒‒глава администрации местного самоуправления муниципального образования ‒ Пригородный район;

‒‒структурные подразделения администрации муниципального района;

‒‒лица, которые замещают должности муниципальной службы, но не входят в состав структурных подразделений администрации муниципального района;

‒‒муниципальные служащие (Таблица 2).
Таблица 2: «Структура и штатная численность АМС МО ‒ Пригородный район»

	Наименование структурных подразделений, 
должностных лиц (специалистов) администрации
	Численность (чел.)

	Глава администрации
	1

	Заместитель главы по финансово-экономическим вопросам — начальник финансового управления
	1

	Заместитель главы по взаимодействию с правоохранительными органами, ГО и ЧС
	1

	Заместитель главы АМС по вопросам строительства, архитектуры и ЖКХ
	1

	Заместитель главы АМС по взаимодействию с органами МС, по социальным вопросам, образованию и культуре
	1

	Руководитель аппарата (управделами) АМС района
	1

	Советник главы АМС по межнациональным вопросам
	1

	Советник главы АМС по вопросам ветеранов, взаимодействию с общественными организациями
	1

	Итого: 8 человек

	В прямом подчинении главы АМС

	Управление сельского хозяйства
	8

	Юридический отдел
	4

	Отдел учета финансов
	2

	Мобилизационный отдел
	2

	Итого: 16 человек

	В подчинении заместителя главы по финансово-экономическим вопросам — начальника финансового управления

	Финансовое управление
	17

	Управление экономического развития
	7

	Отдел земельных и имущественных отношений
	10

	Итого: 34 человека

	В подчинении заместителя главы АМС по взаимодействию с органами местного самоуправления, по социальным вопросам, образованию и культуре

	Управление образования 
	24

	Отдел культуры
	5

	Отдел по делам молодёжи, физической культуры и спорта
	3

	Отдел по работе с населением и сельскими поселениями
	4

	Итого: 36 человек

	В подчинении заместителя главы АМС по вопросам строительства, 
архитектуры и коммунального хозяйства

	Отдел строительства, архитектуры и ЖКХ
	7

	Жилищный отдел
	2

	Итого: 9 человек

	В подчинении заместителя главы АМС по взаимодействию с правоохранительными органами, ГО и ЧС

	Отдел по делам ГО и ЧС
	9

	Отдел антитеррористической работы
	17

	Гараж АМС
	3

	Итого: 29 человек

	В подчинении руководителя аппарата (управделами) АМС района

	Общий отдел
	3

	Отдел по организационной и кадровой работе
	3

	Архивный отдел
	1

	Отдел электронно-информационного обеспечения и защиты информации
	3

	Хозяйственная часть
	7

	Итого: 17 человек

	Итого: 149 человек


          В АМС МО ‒ Пригородный район численность служащих в общей сложности составляют ‒‒ 149 человек, из них 6 ‒‒ начальники отделов администрации, 135 ‒‒ ведущие специалисты и специалисты, 2 ‒‒ советники главы, 1 ‒‒ руководитель аппарата, 4 ‒‒ заместители главы, и непосредственно 1 ‒‒ сам глава администрации местного самоуправления муниципального образования ‒ Пригородный район. 

          Характеризуя демографический портрет социально-профессиональной группы муниципальных служащих, можно выделить тенденцию преобладания женщин ‒‒ 60% над мужчинами ‒‒ 40% (Рисунок 2).
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Рисунок 2: Соотношение мужчин и женщин среди муниципальных служащих в АМС МО ‒ Пригородный район
          Вместе с тем также можно отметить, что вышестоящие должности в администрации больше занимают мужчины, нежели женщины.

          Что касается возрастной структуры кадров администрации, то можно сказать, что тенденции возрастной градации отмечаются в сторону старших групп (Таблица 3). 
Таблица 3: Возрастная структура муниципальных служащих в АМС МО ‒ Пригородный район
	Возраст
	Количество человек

	До 30 лет
	16

	30-39 лет
	53

	40-49 лет
	45

	50-59 лет
	33

	От 60 лет
	2


          Несмотря на то, что категория специалистов от 30 до 39 лет получила наибольшее процентно-числовое значение, более половины муниципальных служащих находятся в группе от 40 лет и выше (Рисунок 3). В первую очередь это связано с тем, что сотрудники администрации прочно держатся за свои рабочие места. В связи с этим наблюдается низкая текучесть кадров, а в тех редких случаях, когда появляется открытое вакантное место, претендент на муниципальную должность муниципальной службы, скорее всего, уже находится в кадровом резерве администрации и заранее бывает известно, кто займет данное вакантное место.
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Рисунок 3: Возрастная структура муниципальных служащих в АМС МО ‒ Пригородный район

          Практически все муниципальные служащие в АМС МО ‒ Пригородный район имеют высшее образование ‒‒ 98%. Среднее профессиональное образование имеют 4 человека, высшее образование ‒‒ 128 человек, два и более высших образований имеет 14 человек, а ученую степень ‒‒ 5 человек (Рисунок 4).


[image: image3.png]CpenHee
TIpoche cCIOHATD
HOe

ofpa3oBaHIe
2





Рисунок 4: Уровень образования муниципальных служащих АМС МО ‒ Пригородный район
          Из них всего лишь 11% имеют образование по профилю «Государственное и муниципальное управление». В большей степени должности муниципальной службы в администрации местного самоуправления муниципального образования ‒ Пригородный район замещают специалисты гуманитарных, социальных и смежных направлений. Из них: экономисты ‒‒ 36%, юристы –‒ 26%. Также необходимо отметить тот факт, что среди работников администрации встречаются специалисты, которые по своему профессиональному образованию очень далеки от сферы управленческой деятельности и их доля  достаточно внушительна (Таблица 4). Среди них есть такие специальности, которые связаны с различными направлениями обучения, это, например: социология, прикладная информатика, социальная педагогика, психология, история, филология, философия и т. д. (Рисунок 5).

Таблица 4: Распределение муниципальных служащих по специальностям

	Специальности
	Количество человек

	ГМУ
	16

	Экономика и управление
	48

	Юридические специальности
	35

	Другие специальности
	50

	Итого
	149


Рисунок 5: Распределение муниципальных служащих по специальностям
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          Сами муниципальные служащие администрации признают необходимость их профессиональной подготовки, повышения квалификации и продвижения, и хотели бы иметь возможность их получить. К основным  направлениям, по которым специалисты администрации хотели бы повысить уровень профессиональных знаний, относятся следующие:

‒‒разработка и принятие муниципальных целевых программ;

‒‒применение новейших информационных технологий и электронного документооборота в профессиональной служебной деятельности;

‒‒овладение новыми формами и методами управления муниципальной собственностью;

‒‒стратегическое планирование социально-экономического развития муниципального образования;

‒‒взаимодействие с населением района.
2.2 Профессиональная подготовка, повышение квалификации и продвижение кадров в АМС МО ‒ Пригородный район
          Нехватка профессионально подготовленных кадров в муниципальных органах власти говорит о том, что необходимо осуществление стратегического развития системы профессиональной подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров.

          Система подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров в АМС МО ‒ Пригородный район главным образом направлена на повышение эффективности функционирования местного самоуправления.
          Профессиональная подготовка кадров администрации местного самоуправления муниципального образования ‒ Пригородный район происходит в установленном действующим законодательством порядке в образовательных учреждениях высшего, среднего и дополнительного профессионального образования, прошедших государственную аккредитацию и имеющих соответствующую лицензию на разрешение ведения образовательной деятельности и выдачи соответствующих полагающих документов о профессиональной подготовке муниципальных служащих государственного образца.
          Профессиональная подготовка кадров в АМС МО ‒ Пригородный район может осуществляется с отрывом, с частичным отрывом или без отрыва от основной деятельности муниципальных органов власти.

          Организатором работы по профессиональной подготовке кадров в АМС МО ‒ Пригородный район выступает кадровая служба (специалист) администрации местного самоуправления муниципального образования ‒ Пригородный район.

          Вся информация о программах и сроках проведения профессиональной подготовки кадров доводится кадровой службой (специалистом) до сведения руководителя органа местного самоуправления и тех специалистов, которые направляются на профессиональную подготовку.
          Профессиональная подготовка кадров в АМС МО ‒ Пригородный район происходит за счет финансовых средств местного бюджета на основе муниципального заказа (договора), который заключается АМС МО ‒ Пригородный район с Владикавказским институтом управления (ВИУ).
          При направлении на профессиональную подготовку кадров за счет средств местного бюджета с отрывом от служебной деятельности, за кадрами, замещающими муниципальные должности и должности муниципальной службы, сохраняются место работы, занимаемая должность и заработная плата.

          В организацию работы по профессиональной подготовке кадров в АМС МО ‒ Пригородный район входят:

‒‒определение потребности в обучении;

‒‒согласование программ обучения;

‒‒формирование и предоставление списков для обучения;

‒‒формирование заявки (предложений) на обучение;

‒‒осуществление контроля обучения и анализа сведений об эффективности обучения;

‒‒подготовка аналитических сведений по итогам обучения.
          Кадровая служба (специалист) администрации, в свою очередь:

‒‒в срок до 1 августа текущего года выявляет потребность в профессиональном обучении.

‒‒в срок до 15 августа текущего года на основании потребности в обучении согласовывает программы обучения и формирует списки лиц, которые направляются на обучение в очередном году с указанием объема и формы обучения;

‒‒в срок до 1 сентября текущего года составляет план профессиональной подготовки кадров АМС МО ‒ Пригородный район на очередной год;

‒‒в срок до 1 декабря текущего года на основании плана профессиональной подготовки кадров АМС МО ‒ Пригородный район формирует заявку (предложения) на обучение, которая включает:

§ наименование программы и ее объем (количество часов);
§ форма обучения (в том числе дистанционное обучение);
§ список лиц, направляемых на профессиональное обучение.
          План профессиональной подготовки кадров АМС МО ‒ Пригородный район учитывается при формировании местного бюджета на очередной финансовый год.
          Заявка (предложения) на профессиональное обучение направляется руководителю органа местного самоуправления. На основании данной заявки (предложения) на профессиональную подготовку создается муниципальный заказ, который размещается в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94 ‒ ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в образовательных учреждениях высшего профессионального образования, имеющих лицензию на право осуществления профессиональной подготовки кадров.

          На основании размещенного муниципального заказа (договора), заключаемого АМС МО ‒ Пригородный район с Владикавказским институтом управления (ВИУ) составляется график проведения подготовки кадров администрации, в соответствии с которым осуществляется направление на обучение в сроки, указанные в графике.

          После успешного завершения обучения по программе профессиональной подготовки кадры, прошедшие курс обучения, представляют в кадровую службу (специалисту) АМС МО ‒ Пригородный район (удостоверение, свидетельство, диплом), подтверждающий прохождение профессиональной подготовки, для приобщения его копии к материалам личного дела работника администрации.
          Повышение квалификации кадров в АМС МО ‒ Пригородный район осуществляются в соответствии с действующими законами Российской Федерации, указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации, законами и нормативно-правовыми актами Республики Северная Осетия ‒ Алания в части, относящейся к  прохождению муниципальной службы и повышения профессионального образования и квалификации данной категории служащих.
          Федеральный закон №25 ‒ ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» определяет, что периодичность прохождения муниципальными служащими повышения уровня квалификации осуществляется по мере необходимости, но не реже одного раза в три года для лиц, замещающих муниципальные должности муниципальной службы всех групп муниципальных должностей. Так как в АМС МО ‒ Пригородный район такие должности занимают 149 человек, то возможность более частого прохождения повышения квалификации возрастает. Условно муниципальные кадры администрации можно разбить на группы, состоящие из 15-ти человек, для прохождения конкретных программ повышения квалификации. В таком случае есть вероятность, что практически все сотрудники администрации или большая их часть сможет пройти повышение квалификации за один год.
За 2016 год из числа сотрудников АМС МО ‒ Пригородный район профессиональную переподготовку прошли 8 человек, повысить уровень квалификации и пройти стажировку удалось 16 людям, а обучающие семинары успешно посетили 29 человек. Таким образом, доля муниципальных служащих в АМС МО ‒ Пригородный район, повысивших свой профессиональный и квалификационный уровень в 2016 году составило 36%.
           Повышение квалификации муниципальных служащих в АМС МО ‒ Пригородный район представляет четыре основных вида специально организуемого дополнения и обновления их профессиональных знаний. Данные виды отличаются по назначению, содержанию и организации. Они осуществляются за счет средств федерального и местного бюджетов, которые специально выделяются на повышение уровня квалификации кадров. Все иные виды пополнения и обновления профессиональных и др. знаний осуществляются в инициативном порядке за счет средств самих муниципальных служащих.

          К основным видам обучения кадров в АМС МО ‒ Пригородный район относятся:
          Профессиональная переподготовка ‒‒ система получения дополнительных профессиональных знаний, необходимых для выполнения нового вида служебной деятельности.

           Переподготовка ‒‒ система получения дополнительных знаний, необходимых для выполнения нового вида профессиональной деятельности.

           Повышение квалификации ‒‒ система предоставления каждому сотруднику возможности пополнения и обновления профессиональных знаний, которые необходимы для качественного выполнения соответствующей муниципальной деятельности или для продвижения кадров в администрации по профилю своей работы.

           Стажировка ‒‒ это некая система формирования и закрепления на практике профессиональных знаний, умений и навыков, полученных на базе теоретической подготовки, а также для изучения передового опыта, приобретения профессиональных и организаторских навыков для надлежащего выполнения возложенных функций по занимаемой муниципальной должности. Стажировка может быть не только самостоятельным видом дополнительного профессионального образования, но и может являться одним из разделов учебной программы при повышении уровня квалификации и переподготовке муниципальных служащих.

          Обязательность повышения квалификации и переподготовки персонала  администрации местного самоуправления муниципального образования ‒ Пригородный район вытекает из установления обязательных квалификационных требований при назначении на должность и периодического подтверждения соответствия им в процессе муниципальной службы.

          Основанием для направления муниципальных служащих на повышение квалификации могут служить:

‒‒поступление впервые на муниципальную службу;

‒‒наступление очередного срока прохождения курсов специального обучения в соответствии с утвержденными планами подготовки служащих;

‒‒заключение аттестационной комиссии;

‒‒инициатива руководства при включении работника в резерв для продвижения по муниципальной службе;

‒‒инициатива работника, обладающего правом претендовать на продвижение по муниципальной службе или увеличение заработной платы.

          Повышение квалификации муниципальных служащих осуществляются по формам обучения с отрывом и без отрыва от работы. Продолжительность данных форм обучения регламентируется пунктом 8.5 настоящего Положения.

          Переподготовка и повышение квалификации служащих проводятся на базе Российской академии государственной службы при Президенте Российской Федерации, Владикавказского института управления, и др. образовательных учреждений дополнительного профессионального образования.

           Работа по организации всех видов переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих возлагается на руководителя аппарата администрации местного самоуправления муниципального образования ‒ Пригородный район во взаимодействии с Владикавказским институтом управления и др. учебными заведениями, имеющими лицензию на право ведения профессиональной подготовки кадров.
          Для координации деятельности отделов и управлений администрации местного самоуправления муниципального образования – Пригородный район по переподготовке и повышению квалификации кадров создается Комиссия по переподготовке и повышению квалификации муниципальных служащих АМС МО ‒ Пригородный район.

          Комиссия по профессиональной подготовке и повышению квалификации организует:

‒‒ежегодное обоснование потребностей администрации местного самоуправления муниципального образования ‒ Пригородный район в профессиональной подготовке и повышении квалификации кадров по формам и направлениям обучения;

‒‒ежегодную подготовку и представление Главе администрации местного самоуправления муниципального образования ‒ Пригородный район проекта распоряжения «О мерах по организации переподготовки и повышению квалификации муниципальных служащих» в соответствии с пунктом 8.5. настоящего Положения;

‒‒согласование перечня курсов и программ переподготовки и повышения квалификации кадров;

‒‒подготовку проектов соглашений и договоров с Владикавказским институтом управления и др. образовательными учреждениями высшего профессионального и дополнительного профессионального образования;

          Переподготовка и повышение квалификации муниципальных служащих проводятся в соответствии с имеющимися потребностями АМС МО ‒ Пригородный район, но не реже одного раза в 5 лет и осуществляются Российской академией государственной службы при Президенте Российской Федерации во Владикавказском институте управления.
          Успешно завершившим курс обучения слушателям выдаются следующие документы государственного образца:

‒‒удостоверение о повышении квалификации ‒‒ для лиц, прошедших краткосрочное обучение или участвовавших в работе технических и проблемных семинаров;

‒‒свидетельство о повышении квалификации;

‒‒диплом о профессиональной переподготовке.
          Результаты повышения квалификации муниципальными служащими учитываются при принятии решений о соответствии ими занимаемых должностей, о продвижении по муниципальной службе, об увеличении размера заработной платы и о переводе на иную муниципальную должность.

          Результаты повышения квалификации муниципальных служащих АМС МО ‒ Пригородный район должны быть удостоверены документами, выдаваемыми Владикавказским институтом управления.
          После окончания курсов повышения квалификации и профессиональной переподготовки в ВИУ, служащие предоставляют в администрацию документ, удостоверяющий прохождение ими соответствующего курса обучения (удостоверение, свидетельство, диплом). 

Глава 3:    Пути совершенствования системы подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров 

Практика муниципального управления Российской Федерации говорит о том, что уровень подготовки кадров в муниципальных органах власти имеет недостаточно высокий уровень развития. Механизм интеллектуального развития, в который включается свод правил и процедур, которые направлены на воспроизводство способностей муниципальных служащих и непрерывное развитие у них профессиональных служебных навыков и умений в пределах уровня образования в сфере муниципального управления не обладает необходимой гибкостью и мобильностью.
Научные исследования в области муниципального управления, таких авторов, как А. П. Беляевой, А. Л. Денисова, В. А. Ермоленко, Е. И. Захарчевской, Н. Г. Каркуленко, Н. В. Хаммер, А. М. Новиковой, О. Г. Околеловой, свидетельствуют о том, что большей части органов муниципальной власти на сегодняшний день не хватает как служебного опыта, так и необходимых теоретических и практических знаний в сфере политических наук, экономики, социальной психологии и истории государственного управления. Другими словами, муниципальные органы власти не обладают ни правовой, ни социально-экономической, ни управленческой подготовкой в той мере, которая необходима для профессионального выполнения ими служебной деятельности в сфере муниципального управления.

Рассматривая вопрос о невысоком уровне профессионализма муниципальных служащих в предоставлении муниципальных услуг, стоит обратить особое внимание, в первую очередь,  на саму систему образования и непосредственно на ее качество, а так же на методы и формы профессиональной подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров в органах муниципальной власти.
Что касается вопроса качества образования муниципальных органов власти, то можно сказать, что на практике муниципальным органам власти  недостаточно иметь лишь базовое образование в сфере муниципального управления. Уровня знаний, полученного в учебном заведении 5-10 лет тому назад, будет слишком мало  для дальнейшего принятия рациональных и конструктивных решений в области муниципального управления. В связи с этим, в законодательстве, которое осуществляет контроль системы дополнительного профессионального образования и работу органов муниципальной власти стали уделять должное внимание вопросам структурного и систематического обучения муниципальных кадров.
Рассматривая вопрос о формах и методах профессиональной подготовки служащих, можно сказать, что до тех пор, пока в нормативно-правовых актах присутствует статья об обязательности прохождения обучения и повышения квалификации, самосовершенствования служащих в профессиональном и  личностном плане, механизмы дополнительного профессионального образования будут подчиняться систематическому редактированию и обновлению, отвечать современным потребностям общественности и шагать наравне с достаточно высоким качеством предоставления муниципальных услуг, которое на данный момент демонстрирует ряд многих стран зарубежья. Эта необходимость так же неразрывно связана с тем, что некоторые методы обучения служащих, которые были разработаны  более 10-ти лет назад и  применяются сегодня в учебных заведениях, которые предоставляют соответствующие образовательные услуги, теряют свою  актуальность и утратили эффективность. 
Процесс формирования и развития муниципального образования в условиях современности выявляет необходимость решения органами муниципальной власти совершенно новых задач. Изменение в содержании целей, задач, функций, полномочий и предметов ведения местных органов власти привело к усложнению и расширению сферы деятельности органов  муниципальной власти. Принесут ли успех проводимые на сегодняшний день реформы, в большей части зависит от создания такого кадрового корпуса муниципальных органов власти, способствующего отвечать нынешним требованиям проводимой кадровой политики. В данных условиях исследование  качественной характеристики кадрового потенциала муниципальной службы, поиск оптимальных путей в направлении по его совершенствованию представляется принципиально важным и актуальным.

Муниципальные служащие  непрерывно должны совершенствовать уровень своих профессиональных знаний, повышать свою квалификацию, иметь возможность переподготовки и стажировки. Профессиональное обучение муниципального служащего должно носить постоянный характер, иными словами, оно должно осуществляться в течение всей профессиональной служебной деятельности кадров с целью обновления накопленных знаний, полученных в результате «базового» образования и приобретения новых знаний, которые муниципальный служащий будет использовать при выполнении своих должностных обязанностей.

Формирование профессиональной службы требует постоянного усовершенствования системы подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров и дополнительного профессионального образования органов муниципальной власти. Обновление системы профессиональной подготовки кадров для муниципальной службы должно рассматриваться через призму ряда проблем, которые были накоплены в системе образования.

В настоящее время в Российской Федерации все еще не разработана соответствующая целостная система подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров в органах муниципальной власти. Кроме того, с учетом новых подходов в муниципальном управлении довольно медленно перестраиваются учебные программы, которые должны научить муниципального служащего быстро реагировать на стандартные ситуации и развивать способности служащего, чтобы он мог адекватно воспринимать любые условия, диагностировать их, предусматривать последствия, творчески вырабатывать управленческие решения и качественно их использовать в своей профессиональной деятельности. 

Проблема профессионального научно-педагогического состава занимает особое место в системе муниципальной службы, т. к. оно считается одной из слабых сторон профессионального образования муниципальных служащих. Педагогический состав должен соответствовать максимально высоким требованиям, объединять научный интерес и познания с абсолютным и четким представлением о содержании практической работы муниципальных органов власти. Это говорит об актуальности проблемы формирования педагогического состава. Актуальность этой проблемы можно разрешить посредством введения обязательной стажировки преподавательского состава в региональных органах исполнительной власти в целях изучения практической реализации правовых норм муниципальной службы. 

Очень важное значение в муниципальном управлении имеет  система финансирования профессиональной подготовки муниципальных органов власти. В Российской Федерации  процедура подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров в муниципальных органах власти осуществляется за счет средств федерального и местного бюджетов. Исходя из этого, можно сказать, что  финансирование профессиональной подготовки муниципальных служащих требует тщательного подхода, поскольку процесс изучения и подготовки каждого муниципального служащего должен носить непрерывный характер и осуществляться в процессе всей его профессиональной служебной деятельности. 

Совершенствование системы подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров в системе муниципального управления требует обновления и развития современных, прогрессивных, рациональных и эффективных методов и форм качественного обучения кадров, а также внедрения новых инновационных технологий управления. 

В современных условиях очень важно учитывать процесс отечественного и зарубежного опыта подготовки, повышения квалификации продвижения кадров в органах муниципальной власти. Ценность этого положения заключается в том, что оно раскрывает исторические корни большинства государственно-правовых институтов. Сложность заключена в выборе и практическом воспроизводстве национальной модели муниципальной службы, системы профессионального развития муниципальных служащих, поскольку муниципальная служба имеет национальную природу и строится на историческом и культурном развитии определенного государства.
Дополнительное профессиональное образование для лиц, впервые принятых на муниципальную службу, так же является важным вопросом. 

Целью обучения муниципальных служащих, впервые принятых на муниципальную службу, является приобретение ими необходимых знаний, умений и навыков, которые нужны для эффективной профессиональной служебной деятельности служащих, ускорения адаптации к ее условиям и закрепления на замещаемой должности. При этом должны быть учтены специфические особенности профессиональной деятельности в соответствующем муниципальном органе управления. 

Профессиональная подготовка лиц, впервые принятых на муниципальную службу, должна учитывать ряд следующих факторов: 
‒задачи и критерии эффективности в соответствующей области муниципальной службы; 

‒модели организации соответствующей муниципальной службы; 

‒правовые и политические взаимоотношения органов муниципальной власти; 

‒методы и средства управления в условиях ограничений, обусловленных разделением властей, публичностью процесса принятия решений, давлением политической борьбы на функционирование муниципальных органов и др. обстоятельства. 

Таким образом, создание системы обучения муниципальных служащих, отвечающей современным требованиям, является неотъемлемой задачей нынешнего этапа реформирования всей системы муниципальной службы. Предстоит коренным образом полностью изменить процесс обучения муниципальных служащих, который будет осуществляться через новый механизм управления и финансирования.
Изучив теоретические материалы системы подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров в органах муниципальной власти и проанализировав проблемы, которые существуют в системе муниципального управления как в Российской Федерации, так и в ряде зарубежных стран, мы пришли к выводу о том, что в настоящее время существует ряд проблем, которые необходимо решить для качественного функционирования механизма муниципального управления. Изложенные проблемы так же затрагивают и систему подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров в АМС МО ‒ Пригородный район.

Основные направления совершенствования системы подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров в АМС МО ‒ Пригородный район представлены нами в виде таблицы (Таблица 3). Рассмотрим более подробно эти направления. 
Таблица 3: Направления совершенствования системы подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров в АМС МО ‒ Пригородный район

	Направления

совершенствования
	Основные мероприятия

	Развитие нормативной и правовой базы
	Создать механизм оценки эффективности обучения служащих

	
	Разбить должностные оклады на минимальные и максимальные, вместо определенной фиксированной ставки

	
	Внести необходимые поправки в нормативные документы о выдаче удостоверения и о краткосрочном обучении кадров

	Развитие материального и  технического обеспечения
	Сосредоточить все программы дополнительного профессионального образования в области муниципального управления в определенном учебно-методическом объединении учебного заведения

	
	Привлечь материальные средства на профессиональную подготовку кадров за счет федерального бюджета и за счет иных источников финансирования

	Развитие научно-методической и контрольно-аналитической базы
	Совершенствовать научно-методическое обеспечение кадровой работы органов муниципального управления

	
	Разработать механизм оценки эффективности подготовки кадров, оценивая эффективность отдельных форм обучения и системы в целом и определить результаты обучения муниципальных служащих

	
	Ввести обязательную стажировку преподавательского состава в местных органах исполнительной власти

	
	Активизировать профессиональное развитие кадров при помощи создания соответствующей мотивации к обучению, обеспечения функционирования системы непрерывного профессионального образования кадров, аттестации и квалификационных экзаменов, а так же стимулирования творческого труда

	
	Обновлять содержание, формы и методы обучения кадров и разработать стандарты обучения в соответствии с квалификационными требованиями к различным категориям муниципальных служащих

	Развитие информационного обеспечения
	Создать базы данных об успешно работающих и не справляющихся с работой служащих

	
	Создать электронные учебно-методические материалы для возможности самостоятельного обучения

	Контроль за социально-психологическим развитием муниципальных служащих
	Организовать проведение мониторинга кадровых процессов и систематического анализа кадровой ситуации с использованием социологических и социально-психологических методов

	
	Воспитание в каждом муниципальном служащем стремление служения государству и обществу, что должно стать естественной служебной этикой муниципальных служащих


Таким образом, специфика профессионального образования муниципальных служащих заключается в следующих положениях:
‒‒непрерывное профессиональное развитие кадров;

‒‒воспитание в служащих качеств лидера;

‒‒взращивание руководителей высших категорий и групп должностей и специалистов;

‒‒децентрализация и многоуровневость программ, разработанных в зависимости от целей обучения и степени профессиональной подготовки кадров;

‒‒индивидуальная направленность образовательных программ;

‒‒контроль качества образования;

‒‒формирование системного мышления;

‒‒подготовка кадров в области муниципального управления секторов экономики;

‒‒баланс теории и практики;

‒‒направленность на обязательность и непрерывность обучения;

‒‒обмен опытом среди специалистов и руководителей на муниципальной службе;

‒‒организация и проведение многочисленных совместных семинаров, симпозиумов, конференций по актуальным проблемам управления и администрирования;

‒‒обмен научно-методическими материалами и необходимой литературой, внедрение изменений в систему подготовки и повышения квалификации муниципальных служащих;

Всякое изменение может повлечь за собой материальные затраты, поэтому введение новых принципов в организацию повышения квалификации муниципальных органов власти должно быть финансово обеспечено. В связи с текущей экономической ситуацией существует тенденция к снижению затрат на органы муниципальной власти. 
Исходя из вышесказанного,  можно сказать, что  сегодня практика внедрения мирового опыта системы обучения и повышения квалификации в деятельность органов муниципальной власти Российской Федерации уже имеет относительно благоприятный характер, хотя и применяется не во всех муниципальных структурах и влечет за собой определенные издержки. Компьютеризация учреждений и внедрение интерактивных форм обучения позволяют органам муниципальной власти сразу же использовать полученный пакет знаний на практике для эффективного выполнения служебной деятельности.  
Заключение
          Вопрос о системе профессиональной подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров в органах муниципальной власти на сегодняшний день остается одним из самых значимых в системе муниципальной службы и кадровой политики Российской Федерации.

          На сегодняшний день, в рамках инновационного прогресса наблюдается реформирование системы муниципального управления, которое требует наличия у муниципальных служащих высокого уровня профессиональной, деловой и моральной подготовки. Тем временем, практика муниципального управления в Российской Федерации говорит о недостаточно развитом уровне профессионализма муниципальных органов власти. Большинству муниципальных служащих не хватает соответствующих профессиональных знаний, умений, навыков, что зачастую приводит к низкой эффективности принимаемых управленческих решений. 

          Для того, чтобы качественно выполнять служебную деятельность, органы муниципальной власти в обязательном порядке должны проходить профессиональную подготовку, непрерывно повышать уровень квалификации и иметь возможность продвижения по муниципальной службе.

          Рассматривая сложившуюся ситуацию в АМС МО ‒ Пригородный район, мы столкнулись с рядом немаловажных трудностей. 

          В штатной численности администрации местного самоуправления муниципального образования ‒ Пригородный район числится 149 человек, из которых 14 человек занимают руководящие должности высшей ступени управления, а 135 человек являются специалистами низших ступеней иерархии. Также наблюдается преобладание женщин ‒‒ 89, над мужчинами ‒‒ 60. 

          В настоящее время в АМС МО ‒ Пригородный район доля сотрудников в возрасте до 30 лет составляет всего лишь 11%, что тоже затрудняет механизм эффективного управления органов муниципальной власти. Специалисты старших возрастных групп не соответствуют современным стандартам управления, которое нуждается в хорошо подготовленных по современным стандартам кадрах. Старшим по возрасту сотрудникам не всегда удается овладеть современными технологиями и инновационными процессами, поскольку их уровень образования немного устарел и требует кардинальной перестройки на современный лад. 

          Практически все муниципальные служащие АМС МО ‒ Пригородный район имеют высшее образование ‒‒ 98%. Однако всего лишь 11% служащих имеют соответствующее профессиональное образование по специальности «государственное и муниципальное управление», что тоже влияет на муниципальную служебную деятельность как самих кадров, так и администрации в целом. 

          За 2016 год из числа сотрудников АМС МО ‒ Пригородный район профессиональную переподготовку прошли 8 человек, повышение квалификации и стажировку –‒ 16 человек, а обучающие семинары посетили 29 человек. Таким образом, доля муниципальных служащих в АМС МО ‒ Пригородный район, повысивших свой профессиональный и квалификационный уровень в 2016 году составило 36%.
          По результатам исследования кадрового обеспечения администрации были выявлены следующие проблемы: 

‒‒неукомплектованность администрации квалифицированными кадрами;
‒‒несоответствие полученного образования профессиональным требованиям, предъявляемым к замещаемым должностям муниципальной службы;
‒‒несовершенная система подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров: устаревшие программы обучения, краткосрочность курсов обучения, недостаточная квалифицированность специалистов по обучению;

‒‒ограничение муниципальным заказом организаций для прохождения обучения, а также количественного состава сотрудников, которые пройдут обучение в конкретно заданном периоде;

‒‒неблагоприятные условия труда;
‒‒недостаточное материально-техническое обеспечение.
          Совершенствование системы подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров в органах муниципальной власти требует совершенствования и развития наиболее современных, прогрессивных, рациональных и эффективных методов и форм обучения, внедрения новых технологий образовательного процесса. 
          Основными направлениями совершенствования системы подготовки, повышения квалификации и продвижения кадров в АМС МО ‒ Пригородный район являются:

‒‒развитие нормативно-правовой базы;
‒‒развитие материально-технического обеспечения;
‒‒развитие научно-методической и контрольно-аналитической базы;
‒‒развитие информационного обеспечения;
‒‒контроль за социально-психологическим развитием муниципальных служащих.

Всегда надо помнить, что от деятельности и профессионализма муниципальных служащих зависит эффективность муниципального управления, поэтому необходимо создание и принятие государственных и муниципальных программ для профессионального обучения муниципальных служащих в рамках программно-целевого подхода. Также очень важно  разработать новые подходы к повышению профессионального уровня кадров в администрации местного самоуправления муниципального образования ‒ Пригородный район.
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				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






