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при ФГБОУ ВО «Северо-Осетинский государственный
университет им. K.JL Хетагурова»

ОТЗЫВ
на автореферат диссертации Орловой Екатерины Владимировны 

на тему: «Формирование и реализация механизма обеспечения финансово­
бюджетной состоятельности муниципальных образований»,

представленной на соискание ученой степени кандидата экономических наук по 
специальности 08.00.10 -  «Финансы, денежное обращение и кредит»

Местные бюджеты являются источниками финансирования важных для насе­
ления социальных услуг, способствуют достижению приоритетных направлений 
социально-экономического развития муниципальных образований. Усиление роли 
муниципальных финансов в современной экономике определяет потребность в ре­
шении задачи формирования объективных бюджетных показателей для своевре­
менного и качественного решения вопросов местного значения.

Актуальность диссертационной работы Е. В. Орловой обусловлена необходи­
мостью разработки научно обоснованных рекомендаций по обеспечению финансо­
во-бюджетной состоятельности муниципалитетов.

В настоящее время во всех регионах России предпринимаются существенные 
усилия по внедрению в практику бюджетной деятельности современных и эффек­
тивных методов управления общественными финансами, способных обеспечивать 
качество работы органов муниципальной власти в условиях неопределенности и 
риска.

В диссертации Орловой Е. В. особую значимость приобретает применение ав­
тором комплексного подхода к формированию и реализации механизма обеспече­
ния финансово-бюджетной состоятельности, который ориентирован на совершен­
ствование муниципального финансового менеджмента и содействие устойчивому 
развитию территорий.

Подробное изучение автореферата диссертации позволило сделать вывод о 
том, что структура диссертационной работы логична, цель и задачи, объект и 
предмет исследования соответствуют выбранной научной области исследования. 
На наш взгляд, поставленная автором цель «развитие теоретических и методиче­
ских положений финансово-бюджетной состоятельности муниципальных образо­
ваний и разработка механизма ее обеспечения в условиях трансформации меж- 
бюджетного регулирования, повышения финансовой самостоятельности и совер­
шенствования бюджетного планирования на муниципальном уровне» достигнута. 
Полученные в ходе исследования результаты обладают научной новизной и имеют 
высокую теоретическую и практическую значимость.



Автором проведено детальное исследование экономического содержания му­
ниципальных финансов и комплексная оценка финансово-бюджетного состояния 
муниципальных образований в России и Иркутской области, определены содержа­
тельные характеристики, методы и инструменты обеспечения финансово­
бюджетной состоятельности муниципалитетов, что, в свою очередь, позволило 
обосновать предложения по практической реализации разработанного механизма.

Приращение научного знания в области муниципальных финансов заключает­
ся в следующем:

-  приведена авторская интерпретация понятия «финансово-бюджетная со­
стоятельность» как способности муниципальных образований отвечать критериям 
платежеспособности, кредитоспособности и финансово-бюджетной устойчивости в 
течение длительного периода времени, выявлены факторы и условия обеспече­
ния финансово-бюджетной состоятельности (С. 12-13 автореферата);

-  обосновано предложение по формированию механизма обеспечения финан­
сово-бюджетной состоятельности муниципальных образований на основе исполь­
зования специальных взаимосвязанных методов, совокупность инструментов реа­
лизации которых может позволить увеличить эффективность управления муници­
пальными финансами (С. 14-15 автореферата);

-  даны методические рекомендации по оценке риска финансово-бюджетной 
несостоятельности муниципалитетов и построению математической модели, опи­
сывающей взаимосвязь финансового положения муниципалитетов и уровня бюд­
жетной обеспеченности населения (С. 16-18 автореферата);

-  доказана целесообразность мероприятий по совершенствованию методиче­
ской оценки и развитию финансовой самостоятельности муниципальных образова­
ний с учетом комплексной интеграции методов анализа и мер упорядоченного 
взаимодействия субъектов бюджетных отношений (С. 18-19 автореферата);

-  выделены требующие трансформации муниципальные финансовые институ­
ты и способы их преобразования на основе совершенствования институциональных 
условий, оптимизации трансакционных издержек и достижения задач стратегиче­
ского муниципального управления (С. 20-23 автореферата).

Обоснованность и достоверность результатов, выводов и рекомендаций, со­
держащихся в диссертации, подтверждается использованием автором обширной 
информационной базы, состоящей из значительного по объему перечня официаль­
ных данных, законодательных и нормативно-правовых документов, научной лите­
ратуры по тематике диссертационного исследования, результатов, полученных ав­
тором в процессе исследования, корректным выбором и использованием методов 
научного познания, а также экономико-математических методов.

По теме диссертации соискателем опубликовано 24 научных работы общим 
объемом 69,945 п.л. (в том числе авторских -  11,26 п.л.), из них 4 статьи -  в рецен­
зируемых научных журналах, рекомендованных Высшей аттестационной комисси­
ей при Министерстве образования и науки РФ.



Наряду с имеющимся рядом достоинств работы отметим также ее недостаток: 
в автореферате диссертации дана краткая характеристика построенной математи­
ческой модели, описывающей линейную зависимость между темпом прироста 
бюджетной обеспеченности населения и темпами прироста налога на доходы фи­
зических лиц и безвозмездных поступлений в доходах местных бюджетов. По­
скольку данная модель является научным результатом и должна позволить опреде­
лить причины снижения бюджетной обеспеченности населения в текущем периоде 
и прогнозировать влияние отдельных факторов в будущем, ее необходимо было 
подробнее представить в автореферате диссертации.

Приведенное замечание не влияет на общее положительное впечатление о 
диссертационном исследовании, свидетельствующем о самостоятельности и цен­
ности научно-квалификационной работы.

Согласно содержанию автореферата, диссертационная работа является закон­
ченным научным трудом, выполненным на соответствующем научном уровне и от­
вечающим требованиям п. 9-14 «Положения о присуждении ученых степеней», 
предъявляемым к кандидатским диссертациям на соискание ученой степени канди­
дата экономических наук по специальности 08.00.10 -  Финансы, денежное обраще­
ние и кредит, а ее автор -  Орлова Екатерина Владимировна -  заслуживает присуж­
дения ученой степени кандидата экономических наук.

Доктор экономических наук, профессор, 
профессор кафедры финансов Саратовского 
социально-экономического института
(филиала) федерального государственного 
бюджетного образовательного учреждения 
высшего образования «Российский 
экономический университет имени 
Г.В. Плеханова»

г. Саратов, ул. Радищева, 89. 
Контактный телефон: (8452) 21-17-: 
e-mail: eael3@mail.ru.
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В диссертационный совет Д 212.248.06
по экономическим наукам при
ФГБОУ ВО «Северо-Осетинский государственный
университет им. K.JI. Хетагурова»

ОТЗЫВ
на автореферат диссертации Орловой Екатерины Владимировны

на тему: «Формирование и реализация механизма обеспечения финансово­
бюджетной состоятельности муниципальных образований», представленной на 

соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 
08.00.10 -  Финансы, денежное обращение и кредит

Актуальность диссертационной работы подтверждается тем, что на долго­
срочную сбалансированность и устойчивость всех уровней бюджетной системы 
страны непосредственное влияние оказывает эффективность действующих меха­
низмов финансового обеспечения местного самоуправления как важного фактора 
социально-экономического развития муниципальных образований. В этой связи 
выявление проблем и перспектив повышения финансово-бюджетной состоятельно­
сти муниципалитетов имеет особое значение для последовательного осуществле­
ния бюджетных реформ, влияющих на муниципальную экономику и, в конечном 
итоге, на благосостояние граждан.

Проблемы развития муниципальных финансов в настоящее время связаны с 
нерациональным разграничением доходных и расходных полномочий по уровням 
бюджетной системы, необходимостью укрепления финансовой основы местного 
самоуправления, неэффективностью бюджетных расходов, потребностью в рефор­
мировании межбюджетных отношений в целях стимулирования муниципалитетов 
к развитию собственной финансовой базы.

Ввиду того, что территории существенно отличаются друг от друга по уровню 
социально-экономического развития, бюджетной обеспеченности населения, име­
ют природно-географические, климатические и другие особенности, важным пред­
ставляется формирование комплексного механизма обеспечения финансово­
бюджетной состоятельности, основанного на применении специальных методов и 
инструментов управления муниципальными финансами, что могло бы позволить 
достичь финансовой самостоятельности муниципальным образованиям и стать ос­
новой для устойчивого развития регионов и страны в целом.

Диссертационное исследование Орловой Е. В. нацелено на выработку теоре­
тических положений и практических рекомендаций по формированию и реализа­



ции механизма обеспечения финансово-бюджетной состоятельности муниципаль­
ных образований на основе применения комплексного методического подхода, 
позволяющего учесть особенности муниципальных финансов, и направлено на эф­
фективное выполнение муниципальных функций и социально-экономическое раз­
витие территорий.

Вышеуказанное свидетельствует о том, что тема диссертационного исследо­
вания является вполне актуальной и обоснованной.

В результате ознакомления с содержанием автореферата диссертации стал 
очевидным факт, что область исследования соответствует выделенным пунктам 
паспорта научной специальности ВАК 08.00.10 -  Финансы, денежное обращение и 
кредит.

В диссертационной работе на основе современных теоретических положений 
муниципальных финансов, составляющих научно-методологическую основу ис­
следования, раскрывается содержание понятия «финансово-бюджетная состоятель­
ность» (С. 12-13), его содержательные характеристики и обосновывается примене­
ние методов и инструментов по обеспечению состоятельности (С. 14-15).

Автором получено научное приращение, имеющее теоретическое и практиче­
ское значение, что подтверждается участием Орловой Е. В., в научно-практических 
конференциях различного территориального уровня, использованием материалов 
диссертации при выполнении научно-исследовательских проектов, апробацией ре­
зультатов работы в деятельности финансовых органов.

Отдельного внимания заслуживают предложения по практической реализации 
сформированного механизма, разработанные диссертантом на основе институцио­
нального подхода и заключающиеся в применении адекватного методического ин­
струментария и трансформации действующих формальных институтов с целью по­
вышения их эффективности (С. 18-21). Научную новизну также содержат:

-  методика оценки уровня риска финансово-бюджетной несостоятельности 
муниципальных образований, составленная с учетом интегрального, балльного и 
экспертного методов, позволяющая проводить оперативную диагностику террито­
рий и принимать своевременные меры по минимизации риска (С. 16-17);

-  разработанная математическая модель, качественно описывающая влияние 
бюджетообразующих налогов муниципалитета и безвозмездных поступлений на 
уровень бюджетной обеспеченности населения, и используемая для осуществления 
прогнозных расчетов на будущие периоды (С. 18).

Однако автору следовало подробнее в автореферате представить описание 
данной модели и рассмотреть возможность выявления нелинейной зависимости
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между бюджетной обеспеченностью населения и показателями, учитывающими 
социально-экономическое развитие территории, финансовый потенциал, качество 
управления публичными финансами и другие факторы. Данное замечание не 
уменьшает значимость проведенного исследования и может послужить ориентиром 
для дальнейшей работы.

Содержание автореферата позволяет констатировать, что диссертация Орло­
вой Е. В. на тему «Формирование и реализация механизма обеспечения финансово­
бюджетной состоятельности муниципальных образований» является законченной 
научно-квалифицированной работой, в которой изложены обоснованные положе­
ния, направленные на обеспечение финансово-бюджетной состоятельности муни­
ципалитетов и имеющие существенное значение для решения проблем в муници­
пальном секторе экономики.

По представленному автореферату можно сделать вывод, что диссертация со­
ответствует требованиям п. 9 «Положения о присуждении ученых степе­
ней» (утв. постановлением Правительства РФ № 842 от 24 сентября 2013 года), а ее 
автор, Орлова Екатерина Владимировна, заслуживает присуждения ученой степени 
кандидата экономических наук по специальности 08.00.10 -  «Финансы, денежное 
обращение и кредит».

Заведующий кафедрой экономики 
и финансов общественного сектора ИГСУ 
ФГБОУ ВО «Российская академия 
народного хозяйства и государственной службы 
при Президенте Российской Федерации», 
доктор экономических наук, профессор

££> {Р3 , Быстряков Александр Яковлевич

ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства 
и государственной службы при Президенте Российской Федерации»
Адрес: 119571, г. Москва, проспект Вернадского, 84, к.1, ауд. 2213 
Официальный сайт: http://www.ranepa.ru 
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В диссертационный совет Д 212.248.06 

по экономическим наукам 

при ФГБОУ ВО «Северо-Осетинский государственный

университет им. К.Л. Хетагурова»

ОТЗЫВ

на автореферат диссертации Орловой Екатерины Владимировны 

на тему «Формирование и реализация механизма обеспечения финансово­

бюджетной состоятельности муниципальных образований», представленной 

на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 

08,00.10 -  «Финансы, денежное обращение и кредит»

В настоящее время в муниципальных образованиях разного уровня часто 

возникает ряд проблем в обеспечении финансово-бюджетной состоятельности. 

В связи с этим наблюдается дефицит бюджета, что ограничивает возможности 

по своевременному и качественному решению вопросов местного значения и 

удовлетворению потребностей жителей в муниципальных услугах.

Актуальность темы диссертационной работы обусловлена необходимо­

стью исследования вопросов функционирования муниципальных финансов в 

отечественной и зарубежной практике, а также разработки рекомендаций по 

обеспечению финансово-бюджетной состоятельности муниципальных образо­

ваний в современных условиях.

В результате изучения автореферата диссертации нами установлено, что 

цель, задачи и предмет работы соответствуют выбранной области исследова­

ния. Сформулированные выводы характеризуются научной новизной и практи­

ческой значимостью. Это позволило автору разработать рекомендации и обо­

значить эффективные пути решения проблемы финансово-бюджетной несо­

стоятельности муниципальных образований в России.



Следует согласиться с содержанием основных положений диссертации, 

выносимых на защиту. Особо отметим авторскую позицию при обосновании 

элементов механизма обеспечения финансово-бюджетной состоятельности му­

ниципалитетов на основе институционального подхода.

Соискателю, на наш взгляд, в полной мере удалось раскрыть теоретико­

методические аспекты обеспечения финансово-бюджетной состоятельности 

муниципальных образований (первая глава диссертации), проанализировать со­

стояние муниципальных финансов, разработать и апробировать методику оцен­

ки уровня риска финансово-бюджетной несостоятельности, установить взаимо­

связь между финансовым состоянием территории и бюджетной обеспеченно­

стью населения (вторая глава диссертации), а также определить способы прак­

тической реализации разработанного механизма финансово-бюджетной состоя­

тельности муниципалитетов (третья глава диссертации).

Материалы диссертационной работы широко апробированы на регио­

нальных и международных научно-практических конференциях. Основные ре­

зультаты диссертации опубликованы в журналах, монографиях, материалах 

конференций, в том числе в четырех изданиях, рекомендованных Минобрнауки 

России, а также внедрены в деятельность финансовых органов отдельных му­

ниципальных образований.

Вместе с тем, необходимо указать на определенные недостатки работы, 

которые не носят существенный характер, но могут послужить рекомендацией 

для будущих исследований автора. К примеру, желательно было подробнее 

рассмотреть влияние налогового фактора на обеспечение финансово­

бюджетной состоятельности муниципальных образований, поскольку налого­

вые поступления являются основополагающим источником доходной базы ме­

стных бюджетов, а также расширить горизонты исследования за счет оценки 

уровня финансово-бюджетной состоятельности большего количества муници­

пальных образований в различных субъектах РФ и их кластеризации по типам 

муниципалитетов, налоговому потенциалу, экономическим особенностям тер­

риторий.



Заключение.

На основании анализа данных автореферата считаем, что автор диссерта­

ционной работы справился с поставленной задачей. Полученные результаты 

доказывают ее значимость в научном и практическом аспектах.

Диссертация Орловой Е. В. на тему «Формирование и реализация меха­

низма обеспечения финансово-бюджетной состоятельности муниципальных 

образований» соответствует требованиям Положения о присуждении ученых 

степеней, утвержденного постановлением Правительства Российской Федера­

ции от 24.09.2013 г. № 842, предъявляемых к кандидатским диссертациям.

Орлова Екатерина Владимировна заслуживает присуждения ученой сте­

пени кандидата экономических наук по специальности 08.00.10 -  «Финансы, 

денежное обращение и кредит».

Елена Сергеевна Вылкова
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В диссертационный совет Д 212.248.06 
по экономическим наукам 

при ФГБОУ ВО «Северо-Осетинский государственный
университет им. К.Л. Хетагурова»

ОТЗЫВ на автореферат диссертации
ОРЛОВОЙ ЕКАТЕРИНЫ ВЛАДИМИРОВНЫ на тему: 

«Формирование и реализация механизма обеспечения финансово-бюджетной 
состоятельности муниципальных образований», представленной на соискание 

ученой степени кандидата экономических наук по специальности
08.00.10 -  «Финансы, денежное обращение и кредит»

Актуальность тематики диссертационной работы обусловлена 
необходимостью теоретического осмысления и практической реализации задач, 
связанных с разработкой механизма обеспечения финансово-бюджетной 
состоятельности муниципальных образований.

Существование и развитие местного самоуправления невозможно без 
прочной экономической основы. Вместе с тем, в настоящее время в силу 
ограниченности финансовых ресурсов у значительного числа муниципальных 
образований фактически отсутствует возможность по регулированию социально- 
экономического развития и достижению высоких результатов деятельности.

Создание условий для решения финансово-экономических проблем 
муниципальных образований, совершенствование методов и инструментов 
управления муниципальными финансами является важной научно-практической 
задачей.

Формирование механизма обеспечения финансово-бюджетной 
состоятельности муниципалитетов особенно актуально для субъектов РФ со 
значительной дифференциацией муниципальных образований по уровню их 
бюджетной обеспеченности, к данной группе регионов можно отнести и 
Иркутскую область. Вследствие чего решение обозначенных проблем на 
муниципальном уровне позволит повысить качество жизни населения и обеспечит 
своевременное выполнение муниципальных функций, имеющих огромное 
социальное, экономическое и стратегическое значение для страны и региона.

В автореферате представлены результаты, обладающие научной новизной:
-  на основе теоретического анализа сущности муниципальных финансов и с 

учетом выявленных особенностей их функционирования дано авторское 
определение и раскрыты содержательные характеристики финансово-бюджетной 
состоятельности муниципальных образований, имеющие научно-теоретическое 
значение;

-  определены элементы механизма обеспечения финансово-бюджетной 
состоятельности муниципальных образований, сформированные с учетом 
тенденций управления муниципальными финансами в зарубежной практике и



раскрыта специфика применения в отечественной практике методов обеспечения 
состоятельности муниципалитетов на основе комплексного подхода;

-  обосновано предложение по внедрению методики измерения уровня риска 
финансово-бюджетной несостоятельности муниципальных образований для 
своевременного выявления органами региональной власти и иными участниками 
бюджетных отношений «проблемных» территорий и принятия мер по их 
оздоровлению;

-  в целях обеспечения высокого качества жизни населения и формирования 
прогнозных моделей количественно описана взаимосвязь финансово-бюджетного 
положения муниципальных образований и бюджетной обеспеченности жителей 
муниципалитетов, разработанная с учетом результатов анализа эластичности 
социально значимых расходов местных бюджетов и муниципальных особенностей 
их финансирования;

-  даны практические рекомендации по повышению финансовой 
самостоятельности муниципальных образований за счет реализации мер 
упорядоченного взаимодействия субъектов экономики и органов власти и 
комплексного применения методического инструментария;

-  доказана целесообразность совершенствования межбюджетного 
регулирования в регионе на базе трансформации механизма бюджетного 
выравнивания поселений и обоснованы пути повышения эффективности 
бюджетного планирования, ориентированные на достижение показателей 
социально-экономического развития.

Сформулированные предложения по формированию элементов механизма 
финансово-бюджетной состоятельности муниципалитетов и их практической 
реализации можно считать аргументированными.

В соответствии с авторефератом диссертационная работа имеет логически 
обоснованную структуру, непосредственно вытекающую из четко 
сформулированной цели и задач, поставленных диссертантом.

Вместе с тем, как справедливо отмечается автором, в структуре доходов 
местных бюджетов наибольший удельный вес занимают безвозмездные 
поступления. Поэтому, на наш взгляд, при постановке проблемы финансово­
бюджетной несостоятельности необходимо акцентировать внимание, в первую 
очередь, не на совершенствовании межбюджетного регулирования, а на создании 
реальных условий для самофинансирования муниципальных образований и 
расширения их финансовой самостоятельности.

Кроме того, в параграфе 1.2 представлены результаты анализа зарубежного 
опыта управления муниципальными финансами. Однако в последующих разделах 
работы соискателю следовало бы усилить акценты на конструктивные 
предложения по адаптации международного опыта в российской муниципальной 
практике.

Указанные замечания не снижают высокий уровень выполнения 
диссертационной работы и могут послужить пожеланием для перспективных 
исследований автора.



Автореферат диссертации проиллюстрирован информативными таблицами и 
рисунками. Судя по нему, диссертация «Формирование и реализация механизма 
обеспечения финансово-бюджетной состоятельности муниципальных 
образований», представленная на соискание ученой степени кандидата 
экономических наук, содержит обоснованные и достоверные положения и 
результаты, имеющие значение для развития финансовой науки и практики.

Представленный в автореферате список научных публикаций Орловой Е.В. 
достаточно полно отражает основные научные результаты диссертации.

Заключение. На основании вышеизложенного считаю, что заявленная 
соискателем цель диссертационного исследования достигнута. По актуальности, 
новизне научных результатов, достоверности сформулированных положений, 
выводов, рекомендаций, практической значимости диссертационной работы и 
другим критериям диссертационная работа Орловой Е. В. на тему: «Формирование 
и реализация механизма обеспечения финансово-бюджетной состоятельности 
муниципальных образований» соответствует требованиям «Положения о 
присуждении ученых степеней», утвержденного Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 24 сентября 2013 года № 842, предъявляемым к 
кандидатским диссертациям. Орлова Екатерина Владимировна заслуживает 
присуждения ученой степени кандидата экономических наук по специальности
08.00.10 -  «Финансы, денежное обращение и кредит».
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В диссертационный совет Д 212.248.06 
по экономическим наукам 

при ФГБОУ ВО «Северо-Осетинский государственный
университет им. K.JI. Хетагурова»

Отзыв
на автореферат диссертации Е.В. Орловой, выполненной на тему: 
«Формирование и реализация механизма обеспечения финансово­

бюджетной состоятельности муниципальных образований», 
представленной на соискание ученой степени 

кандидата экономических наук по специальности 
08.00.10 -  «Финансы, денежное обращение и кредит»

На протяжении последних лет вопросам повышения финансовой 

самостоятельности и обеспеченности муниципальных образований в 

научной литературе и практике межбюджетного регулирования уделяется 

особое внимание. В условиях централизации на федеральном и региональном 

уровне бюджетных ресурсов, а также в связи с глобализационными 

процессами возникает потребность в научном решении теоретических и 

практических задач в сфере муниципальных финансов. Сегодня на первый 
план выступают задачи усиления заинтересованности местных органов 

власти в наращивании собственных доходов, в сокращении зависимости от 

финансовой помощи из вышестоящих бюджетов, в рациональном 

расходовании средств, в обеспечении сбалансированности местных 

бюджетов и повышении эффективности управления местными финансами, в 
связи с чем особую актуальность приобретает исследование финансово­
бюджетной состоятельности муниципальных образований и способов ее 

обеспечения.

Судя по автореферату, работа Е. В. Орловой представляет собой 

серьезное исследование сложившихся в финансовой науке представлений о 

сущности, закономерностях, методах управления муниципальными 

финансами и развивает теоретические и прикладные достижения 

исследователей в данном направлении.

Согласно автореферату, диссертационная работа логично выстроена и 

в соответствии с рабочей гипотезой, предметом и целью исследования 

изучено состояние рассматриваемой проблемы и выявлены основные



тенденции в области совершенствования управления муниципальными 

финансами.

На основе теоретического анализа роли местного самоуправления и 

сущности муниципальных финансов соискатель обосновывает 
необходимость формирования финансово состоятельных муниципалитетов, 

раскрывает содержание понятия «финансово-бюджетная состоятельность 

муниципальных образований», характеризует условия и факторы ее 

обеспечения.

Научная новизна и значимость диссертационной работы заключается в 

том, что разработанные теоретические обоснования и методологические 

положения развивают и дополняют содержание проведенных ранее 

исследований в сфере муниципальных финансов.
Диссертанту удалось аргументировать целесообразность применения 

специальных методов управления муниципальными финансами для 

достижения финансово-бюджетной состоятельности муниципальных 

образований: экспертного и матричного анализов, программно-целевого 

метода, оптимизации трансакционных издержек и т.п.
Обоснованность полученных результатов подтверждается также их 

обсуждением, публикацией и практическим использованием. Список 

публикаций соискателя, а также публичных выступлений в целях апробации 

впечатляет: это апробации на международных научно-практических 

конференциях, 24 публикации, в том числе в 4-х изданиях,

рекомендованных ВАК Минобрнауки России. Результаты исследования уже 

внедрены в деятельность органов местного самоуправления муниципальных 
образований Иркутской области, используются в учебном процессе в ФГБОУ 

ВО «Байкальский государственный университет» и научно- 

исследовательских проектах, что подтверждает их практическую значимость.

Вместе с тем, рассуждая о повышении качества бюджетного 

планирования при реализации программно-целевого метода на 

муниципальном уровне, автору следовало бы в первой главе подробнее 

рассмотреть институциональную сущность программно-целевого 

планирования и теоретические основы формирования программного 
бюджета, являющегося одним из наиболее перспективных инструментов 

бюджетной политики и позволяющего организовать более эффективный
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яишроаь за шиучсшкм цю гвознруааа результатов, решать проблемы 
a m m p tia a ro ■ межрегионального характера.

В автореферате диссертация не конкретизированы выводы по 
серьезному авторскому исследованию за шестнадцать лет финансовой 
самостоятельности муниципальных образований Иркутской области (рис.5 
с.19), где признается низкая эффективность действующего механизма 
бюджетного выравнивания и предлагается регионам давать большую 
самостоятельность муниципалитетам, но не указывается каким образом. 
Вероятно, рекомендации автора по исправлению ситуации содержатся в 
тексте самой работы. При этом указанные замечания не умаляют значение 
полученных результатов и носят рекомендательный характер.

Анализ содержания автореферата диссертации позволяет 
констатировать, что полученные соискателем выводы имеют существенное 
значение для совершенствования муниципальных финансовых отношений и 
создания условий для наиболее качественного и своевременного выполнения 
муниципальных функций.

Диссертационная работа «Формирование и реализация механизма 
обеспечения финансово-бюджетной состоятельности муниципальных 
образований» является самостоятельным, логически обоснованным и 
завершенным исследованием и соответствует критериям научной новизны 
и практической значимости. Автореферат отвечает требованиям п. 9 

Положения о присуждении ученых степеней, автор диссертации, Орлова 
Екатерина Владимировна, заслуживает присвоения степени кандидата 
экономических наук по специальности 08.00.10 -  «Финансы, денежное 
обращение и кредит».

Заведующая кафедрой 
Политической экономии 
ФГАОУ ВО «Российский 
университет дружбы народ 
доктор экономических н ^ к  
профессор
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г. Москва, ул. Миклухо-Маклая 6, каб.22-24 
тел. (495)434-20-29 
e-mail; ponomarenko_ev@pfor.ru
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В диссертационный совет Д 212.248.06 
по экономическим наукам 

при ФГБОУ ВО «Северо-Осетинский государственный
университет им.. К.Л. Хетагурова»

ОТЗЫВ НА АВТОРЕФЕРАТ

диссертации Орловой Екатерины Владимировны на тему 
«Формирование и реализация механизма обеспечения финансово-бюджетной 

состоятельности муниципальных образований», представленной на соискание 
ученой степени кандидата экономических наук 

по специальности 08.00.10  -  Финансы, денежное обращение и кредит

Местное самоуправление является одной из основ конституционного 

строя России ииграет важную роль в жизни современного 

общества.Муниципальный уровень власти обеспечивает самостоятельное 

решение вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности 

населения, владение, пользование и распоряжение муниципальной 

собственностью. Вместе с тем особенности государственной финансовой 

политики и несовершенство модели бюджетно-налогового федерализма 

привели к тому, что большая часть финансовых ресурсов сконцентрирована на 

федеральном и региональном уровне. Как результат, складывается ситуация, 

когда местные органы власти не обладают необходимым объемом собственных 

средств для осуществления властных полномочий и являются финансово 

зависимыми от регионов.

Поскольку достичь экономической стабильности в стране можно только 

при финансовом благополучии ее многочисленных территорий, особую 

значимость в текущих условиях приобретает проблема обеспечения 

сбалансированности местных бюджетов, формирования стабильной и 

достаточной доходной базы муниципальных образований для удовлетворения 

общественных потребностей в ; социальных услугах и повышения 

эффективности управления местными финансами.

В связи с этим разработка механизма обеспечения финансово-бюджетной 

состоятельности муниципальных образований и его практическая реализация 

представляется актуальным направлением исследования.



Среди наиболее значимых результатов диссертационной работы 

Орловой Е. В., обладающих признаками научной новизны и имеющих 

значение для теории и практики, на наш взгляд, следует выделить:

1) раскрытие содержанияпонятия финансово-бюджетной 

состоятельности муниципальных образований на основе выделения критериев, 

факторов и условий ее определяющих (с. 12-13 автореферата диссертации);

2) обоснованиеметодов и инструментов, являющихся структурными 

элементами механизма обеспечения финансово-бюджетной состоятельности на 

муниципальном уровне с учетом положений институционального подхода и 

зарубежного опыта управления местными финансами(с. 14-15 автореферата 

диссертации);

3) разработанные автором методические рекомендации по измерению 

риска финансово-бюджетной несостоятельности муниципальных образований, 

основанные на применении балльного, экспертного и интегрального методов(с. 

16-17 автореферата диссертации);

4) сформированную на основе матричного анализа количественных и 

качественных факторов методику оценки финансовой самостоятельности 

территорий и комплекс мер, направленных на развитие собственной доходной 

базы муниципальных образований (с. 18-19 автореферата диссертации);

5) предложенные направления практической реализации разработанного 

механизма, предполагающие рациональное и эффективное применение 

бюджетных инструментов и заключающиеся в повышении эффективности 

межбюджетного регулирования и совершенствовании программно-целевого 

метода бюджетного планированияна муниципальном уровне (с. 20-23 

автореферата диссертации).

В качестве замечания, можно обозначить то, что для определения 

реальной эффективности механизма выравнивания бюджетной обеспеченности 

поселений региона необходимо не только определить прогнозные суммы 

предоставляемой субвенции (с.21-22 автореферата диссертации), но и 

количественно оценить возможные последствия трансформации данного 

механизма на примере конкретных поселений.Вместе с тем, указанное



замечание не оказывает влияния на общий высокий уровень научного 

исследования, проведенного Орловой Е.В., и не снижает достоинств ее 

диссертационной работы.

Детальный анализ содержания автореферата позволяет утверждать, что 

цель, задачи и предмет исследования соответствуют выбранной научной 

области исследования, предложенные положения обладают научной новизной, 

что позволило автору обосновать собственный подход к решению важной 

проблемы -  финансовой несостоятельности муниципальных образований в 

стране.

Судя по автореферату, диссертационная работа Орловой Е. В. является 

завершенным квалифицированным исследованием. Диссертация 

«Формирование и реализация механизма обеспечения финансово-бюджетной 

состоятельности муниципальных образований» соответствует требованиям, 

предъявляемым к кандидатским диссертациям и предусмотренным пп. 9-14 

Положения о присуждении ученых степеней (Постановление Правительства РФ 

от 24.09.2013 г. № 842), а ее автор, Орлова Екатерина Владимировна, 

заслуживает присуждения степени кандидата экономических наук по 

специальности 08.00.10 -  Финансы, денежное обращение и кредит.

Заведующий кафедрой финансов и кредита 
Института экономики и предпринимательства федерального 
государственного автономного образовательного учреждения 
высшего образования «Нижегородский государственный 
университет им. Н.И. Лобачевского», 
доктор экономических наук, профессор

Надежда Игоревна Яшина
Контактные данные:
Телефон: 8 (831) 430-28-54  
E-mail: yashina@iee.unn.ru
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В диссертационный совет Д  212.248.06 
по экономическим наукам при 

ФГБОУ ВО «Северо-Осетинский государственный 
университет им. K.JI. Хетагурова»

ОТЗЫВ

на автореферат диссертации Орловой Екатерины Владимировны 
«Формирование и реализация механизма обеспечения финансово-бюджетной 
состоятельности муниципальных образований», представленной на соискание 

ученой степени кандидата экономических наук по специальности 
08.00.10 -  «Финансы, денежное обращение и кредит»

В настоящее время в России возрастает внимание к осмыслению природы 
местного самоуправления и его роли в федеративном государстве. Повышение 
качества работы муниципального уровня власти является условием обеспече­
ния децентрализации и эффективного территориального управления в стране. В 
то же время существующий порядок финансового обеспечения местного само­
управления несовершенен. Очевидно, что без выделения методов и условий, 
обеспечивающих финансовую состоятельность, ни о каком практическом само­
управлении в решении вопросов местного значения и обеспечении обществен­
ных потребностей говорить не приходится.

Следовательно, актуальность темы диссертационного исследования 
Орловой Е. В. определяется необходимостью разработки и реализации меха­
низма обеспечения финансово-бюджетной состоятельности муниципальных 
образований, основанного на совершенствовании управления муниципальными 
финансами и эффективном государственном финансовом регулировании.

Автореферат диссертации изложен последовательно с соблюдением не­
обходимых требований: поставлены задачи и определены научная новизна ис­
следования, его теоретическая и практическая значимость. Выводы, положе­
ния и рекомендации, сформулированные в диссертации и представленные в 
автореферате, достаточно обоснованы и позволяют судить о диссертационной 
работе как законченном научном исследовании, результаты которого нашли 
отражение в 24 статьях, в том числе 4 статьях в рецензируемых научных жур­
налах, определенных ВАК при Министерстве образования и науки РФ. Досто­
инством диссертационной работы является высокая теоретическая и практи­
ческая значимость ее результатов, которая, в частности, заключается в разви­
тии положений по управлению муниципальными финансами, формированию и 
практической реализации механизма обеспечения финансово-бюджетной со­



стоятельности муниципальных образований.
Научное приращение, подтверждающее личный вклад автора в развитие 

научной мысли, заключается в следующем. Автором обоснованно изложены 
аргументы в пользу: употребления в финансовой науке понятия «финансово­
бюджетная состоятельность» муниципалитетов (с. 12-13 автореферата диссер­
тации); комплексного применения методов и инструментов проектирования и 
трансформации институтов, межбюджетного регулирования и повышения фи­
нансовой самостоятельности (с. 14-15 автореферата диссертации); развития ме­
тодического инструментария по оценке финансовой самостоятельности и риска 
несостоятельности территорий (с. 16-17 автореферата диссертации); объедине­
ния усилий всех заинтересованных субъектов для расширения доходной базы и 
повышения бюджетной автономии муниципальных образований (с. 18-19 авто­
реферата диссертации); изменения механизма выравнивания бюджетной обес­
печенности поселений и совершенствования программно-целевого планирова­
ния (с. 20-23 автореферата диссертации).

Основные положения и выводы диссертационного исследования могут 
быть использованы органами государственной власти субъектов РФ и финан­
совыми органами муниципальных образований при организации и проведении 
мероприятий, направленных на создание условий для повышения эффективно­
сти управления публичными финансами.

Следует согласиться с мнением автора, что при разработке механизма 
обеспечения финансово-бюджетной состоятельности муниципальных образо­
ваний целесообразно использовать институциональный подход и обосновывать 
предложения с учетом оптимизации трансакционных и трансформационных 
издержек, повышения эффективности работы муниципальных институтов.

При ознакомлении с авторскими рекомендациями по управлению муни­
ципальными финансами, возникают следующие замечания:

1. Учитывая, что муниципальные образования разных типов значи­
тельно дифференцированы по уровню их финансовой состоятельности, в рабо­
те стоило бы сконцентрироваться на решении финансовых проблем поселений, 
как наименее обеспеченного типа муниципалитетов.

2. При разработке комплекса мероприятий по повышению финансо­
вой самостоятельности муниципальных образований недостаточное внимание, 
на наш взгляд, уделено управлению неналоговыми доходами, являющимися 
«резервом устойчивости» доходной базы местного бюджета и реально подда­
ющимися воздействию со стороны органов местного самоуправления.

Необходимо отметить, что указанные замечания не являются существен­
ными и не снижают общей положительной оценки работы.



Сформированные диссертантом положения выстроены в строгом со­
ответствии паспорту специальности ВАК при Минобрнауки РФ 08.00.10- 
«Финансы, денежное обращение и кредит», в частности, пунктам 
п. 2.18. «Механизмы распределения бюджетных средств», п. 2.29 «Методология 
и организационно-экономические аспекты обеспечения местного самофинанси­
рования».

Исходя из содержания автореферата, можно сделать вывод, что диссерта­
ционная работа соответствует требованиям, предъявляемым к кандидат­
ским диссертациям, утвержденным постановлением Правительства РФ № 842 
от 24 сентября 2013 г. Положением о присуждении ученых степеней, а автор 
диссертации, Екатерина Владимировна Орлова, заслуживает присуждения уче­
ной степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.10 -  «Фи­
нансы, денежное обращение и кредит».

Канд. экон. наук, доцент 
кафедры «Финансы и кредит», 
ФГБОУ ВО «Восточно-Сибирский 
государственный университет

12 марта 2018 г.
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e-mail: office@esstu.ru

технологии и управления» Г ыргенова Татьяна Кимовна

mailto:office@esstu.ru


В диссертационный совет Д 212.248.06 

по экономическим наукам 
при ФГБОУ ВО «Северо-Осетинский государственный

университет им. К.Л. Хетагурова»

ОТЗЫВ НА АВТОРЕФЕРАТ

диссертации Орловой Екатерины Владимировны на тему: 
«Формирование и реализация механизма обеспечения финансово­
бюджетной состоятельности муниципальных образований», 
представленной на соискание ученой степени кандидата 
экономических наук по специальности 08.00.10 -  Финансы, денежное 
обращение и кредит

Разработка рекомендаций по обеспечению устойчивого и сбалансиро­
ванного развития муниципальных образований требует адекватной всесто­
ронней оценки современного финансового состояния муниципалитетов, мно­
гогранного выявления проблем и особенностей их функционирования, что 
актуализирует проведение исследований в этой сфере.

Формирование и практическая реализация механизма обеспечения фи­
нансово-бюджетной состоятельности муниципальных образований является 
именно тем направлением, за счет которого можно создать необходимые 
условия для модернизации муниципальной инфраструктуры, повышения ка­
чества жизни населения, социально-экономического развития территорий и 
повышения привлекательности инвестиций в муниципальное сообщество. 
В этой связи диссертационная работа Орловой Е. В. представляется акту­
альной и научно значимой.

Из содержания автореферата следует, что автор основательно подошел 
к исследованию финансовых проблем муниципального уровня власти, изу­
чил зарубежный опыт управления местными финансами, что позволило ему 
получить обоснованные и достоверные выводы, а также предложить ав­
торский подход к решению проблемы неудовлетворительного финансового 
состояния муниципальных образований.

Диссертантом разработаны теоретические положения, связанные с 
раскрытием содержания понятия «финансово-бюджетная состоятельность»,



определением критериев, условий, факторов и методов ее обеспечения, а 

также практические рекомендации по внедрению разработанного механиз­
ма, учитывающие особенности муниципалитетов различных типов, специфи­

ку муниципального бюджетного процесса и возникающие издержки при 
трансформации финансовых институтов.

Приращение научного знания в области разработки механизма обес­
печения финансово-бюджетной состоятельности, представленное в авторе­
ферате диссертации Е. В. Орловой и подтверждающее личный вклад автора в 
развитие научной мысли, заключается в следующем:

-  раскрыта сущность понятия «финансово-бюджетная состоятель­
ность» и определены его содержательные характеристики (п. 1 научной но­
визны; стр. 12-13 автореферата);

-  представлены научные положения, касающиеся обоснования пара­
дигмы формирования механизма обеспечения финансово-бюджетной состоя­
тельности муниципалитетов (п. 2 научной новизны; стр. 13-15 автореферата), 
предполагающей взаимосвязанное и комплексное применение специальных 
методов и инструментов управления муниципальными финансами;

-  предложено методическое обеспечение практической реализации 
разработанного механизма, включающее методику измерения уровня риска 
финансово-бюджетной несостоятельности, рекомендации по оценке и повы­
шению финансовой самостоятельности муниципальных образований, про­
гнозную модель, учитывающую влияние финансово-бюджетного состояния 
на бюджетную обеспеченность населения, и направления трансформации ин­
ститутов выравнивания бюджетной обеспеченности поселений и программ- 
но-целевого планирования на муниципальном уровне (п. 3-6 научной новиз­

ны; стр. 16-23 автореферата).
Выражая согласие с мнением диссертанта, отметим, что применение 

авторских рекомендаций может способствовать достижению целей и задач 

стратегического управления социально-экономическим развитием муници­
пальных образований за счет достижения высокого уровня финансово­
бюджетной состоятельности территорий.

Наряду с положительными моментами необходимо отметить наличие 
следующих замечаний и дискуссионных положений:

1)Из содержания автореферата нельзя получить достаточно четкое представ­
ление об авторской позиции в части соотношения понятий «финансово­



бюджетная состоятельность» и «финансовая самостоятельность», а также 

процессов «обеспечение финансово-бюджетной состоятельности» и «по­
вышение (развитие) финансовой самостоятельности» муниципальных об­
разований.

2) На стр. 7 автореферата автором приводится тезис о трансформации муни­

ципальных финансовых институтов, при этом в достаточном объеме не от­
ражены положения, позволяющие получить представление о том, какие 
муниципальные финансовые институты подлежат трансформации.

3)На стр. 21 автореферата указано, что в диссертационном исследовании 
сформулированы основные направления по совершенствованию програм­
мно-целевого планирования, однако указанные направления автором рас­
крыты недостаточно и представляются достаточно дискуссионными.

Указанные замечания и дискуссионные положения не снижают теоре­
тическую ценность и практическое значение диссертационной работы, ко­
торая соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатским диссерта­
циям и предусмотренным Положением о присуждении ученых степеней, 
утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации № 842 
от 24 сентября 2013 года, а также паспорту специальности 08.00.10 -  Финан­
сы, денежное обращение и кредит. Орлова Екатерина Владимировна заслу­
живает присуждения ученой степени кандидата экономических наук по ука­
занной специальности.
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