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1. Актуальность темы диссертационного исследования

Реализация гарантированных государством прав и свобод граждан, до­

стижение целей бюджетной и социально-экономической политики в стране 

возможно только при справедливом распределении ресурсов общественного 

сектора экономики.

Автор диссертации убедительно обосновывает роль органов местного са­

моуправления в решении вопросов жизнеобеспечения населения и доказывает 

необходимость формирования финансово состоятельных муниципальных обра-
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зований в целях эффективного удовлетворения потребностей местного сообще­

ства в социально значимых муниципальных услугах.

К настоящему времени проблема недостаточной финансовой обеспечен­

ности местного самоуправления остается одной из самых острых и насущных в 

области управления публичными финансами, что обусловливает необходи­

мость осмысления существующих подходов к её решению и разработки прак­

тических мер по развитию собственной доходной базы муниципальных образо­

ваний, совершенствованию межбюджетного регулирования в субъектах РФ, 

повышению эффективности работы органов местной власти и их взаимодей­

ствия с государственными органами и субъектами экономики.

Учитывая вышеизложенное, финансовая самостоятельность муниципаль­

ных образований в современных условиях приобретает особое значение и акту­

альность.

2. Значимость полученных автором диссертации результатов для развития 

соответствующей отрасли науки и практики

Рецензируемая диссертационная работа вносит определённый вклад в 

развитие теории муниципальных финансов и дополняет имеющиеся научные 

суждения в данной области за счёт авторского теоретико-методического обос­

нования механизма обеспечения финансово-бюджетной состоятельности муни­

ципальных образований.

Изучение проблематики различных аспектов темы диссертационной ра­

боты позволило Орловой Е.В. выстроить определённую логическую структуру 

изложения материала и выводов, в которых на основе систематизации и обоб­

щения сложившихся в науке теоретических положений, развиваются собствен­

ные концептуальные предложения автора.

Диссертация содержит введение, той глакьт. заключение гттигптг иг*™ти­
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В первой главе диссертации автором рассматриваются содержательные 

характеристики финансово-бюджетной состоятельности муниципальных обра­

зований и теоретические основы механизма её обеспечения. Орлова Е.В. опи­

рается на результаты исследования природы местного самоуправления и сущ­

ности муниципальных финансов (с. 17-22), изучает факторы, влияющие на фи- 

нансово-бюджетную состоятельность муниципалитетов (с. 30-35), анализирует 

зарубежный опыт управления местными финансами (с. 36-54) и применяет ин­

ституциональный подход при характеристике методов обеспечения финансово­

бюджетной состоятельности муниципальных образований (с. 56-61).

Значимость диссертационной работы заключается в целесообразности 

использования результатов исследования теоретических положений по обеспе­

чению финансовой состоятельности муниципальных образований для даль­

нейших научных изысканий и определения способов преодоления финансовых 

проблем на муниципальном уровне.

Вторая глава посвящена комплексной оценке состояния муниципальных 

финансов, предполагающей проведение анализа факторов (с. 71-94) и предпо­

сылок обеспечения финансово-бюджетной состоятельности (с. 95-97), осу­

ществление диагностики финансового положения муниципальных образований 

(с. 98-102), разработку методических подходов к оценке риска (с. 103-111) и 

математическое обоснование последствий финансовой несостоятельности му­

ниципалитетов (с. 122-127). Предложенная в диссертации методика измерения 

риска финансовой несостоятельности позволяет уполномоченным органам 

своевременно выявлять финансовые проблемы в муниципалитетах и принимать 

меры по их решению.

Положительной оценки заслуживают полученные автором результаты, 

связанные с представлением рекомендаций по практической реализации меха­

низма обеспечения финансово-бюджетной состоятельности муниципальных 

образований, содержащиеся в третьей главе диссертации. Они предполагают 

увеличение финансовой самостоятельности муниципалитетов (с. 142-145), по­

вышение эффективности межбюджетного регулирования (с. 146-167).
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Разработанный автором механизм, на наш взгляд, заслуживает поддержки 

в силу теоретической значимости и практической направленности основных 

положений диссертационной работы, а также важности результатов для повы­

шения финансовой обеспеченности муниципальных образований и расширения 

их бюджетной автономии.

3. Научная новизна результатов диссертационного исследования

Научная новизна диссертационной работы заключается в развитии теоре­

тических основ формирования и реализации механизма обеспечения финансо­

вой состоятельности муниципальных образований.

Элементы научной новизны проведённого исследования, отражающие 

личный вклад автора, представлены следующими результатами:

1. На основании научного осмысления работ отечественных и зарубеж­

ных учёных дополнена теоретико-методическая база формирования муници­

пальных финансовых отношений обоснованием содержательных характеристик 

финансово-бюджетной состоятельности муниципальных образований. Предло­

женная автором трактовка понятия финансово-бюджетной состоятельности ба­

зируется на способности муниципального образования отвечать критериям пла­

тежеспособности, кредитоспособности и финансово-бюджетной устойчивости в 

течение длительного периода времени.

2. Диссертантом разработан подход к определению и обоснованию ме­

ханизма обеспечения финансово-бюджетной состоятельности муниципальных 

образований, основанный на взаимосвязи инструментов и методов управления 

муниципальными финансами.

3. Разработана авторская методика и зм ер ен и я  р и ск а  ф и н ан со во ­

бюджетной несостоятельности муниципалитетов, предполагающая расчёт инте­

грального показателя и учитывающая критерии платежеспособности, кредито­

способности и финансово-бюджетной устойчивости. Она является дополнением 

к существующим методическим рекомендациям по анализу бюджетных показа­

телей, рисков публично-правовых образований и оценке финансового состоя­

ния регионов и муниципалитетов.
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4. Предложены методические и практические рекомендации по совер­

шенствованию инструментов межбюджетного регулирования в субъектах РФ, 

повышению финансовой самостоятельности муниципальных образований.

4. Степень обоснованности и достоверности научных положений,

выводов и рекомендаций

Научные положения и выводы диссертационного исследования 

опираются на фундаментальную научную базу, представленную 

теоретическими и практическими разработками отечественных и зарубежных 

учёных в области финансовой науки и экономики общественного сектора.

Автор в своей работе использовал законодательные и нормативные акты 

по бюджетному и налоговому законодательству, изучил официальную 

статистическую информацию, материалы Министерства финансов РФ, 

Федерального казначейства, отчетные данные финансовых органов 

субъектов РФ и муниципальных образований, публикации по исследуемой 

проблеме, информационно-аналитические обзоры, материалы научно- 

исследовательских центров и ресурсов сети Интернет.

Для обоснования предлагаемых авторских решений применялись 

общенаучные и частные методы экономического исследования, логический 

анализ, а также комплексный подход, позволившие определить инструменты 

решения поставленных задач, адекватные выбранному объекту и предмету 

исследования.

Основные положения диссертации докладывались на всероссийских, 

международных и вузовских конференциях, включены в научно- 

исследовательские проекты и используются в работе министерства финансов 

Иркутской области и финансовых органов муниципальных образований.

Полученные результаты исследования и выводы изложены в24-х научных 

публикациях общим объемом 69,945 п.л. (из них авторских -  11,26 пл.), в том 

числе в 4-х статьях в изданиях, входящих в перечень рекомендованных Высшей 

аттестационной комиссией при Министерстве образования и науки РФ.

Вышеизложенное позволяет сделать вывод об обоснованности и
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достоверности научных положений, выводов и рекомендаций, выносимых на 

защиту.

5. Конкретные рекомендации по использованию результатов и выводов,
приведенных в диссертации

Практический интерес представляют разработанные автором методики 

оценки финансовой самостоятельности и определения риска финансово­

бюджетной несостоятельности муниципальных образований, пути 

трансформации механизма выравнивания бюджетной обеспеченности.

Сформулированные предложения могут быть использованы при 

разработке основных направлений бюджетной политики территорий, 

формировании муниципальных программ, мероприятий, направленных на 

повышение финансовой самостоятельности муниципальных образований и 

совершенствование межбюджетных отношений в регионе, а также при оценке 

заинтересованными субъектами финансового состояния и риска финансово­

бюджетной несостоятельности муниципалитетов.

Основные научные результаты и выводы могут найти практическое 

применение в образовательном процессе при изучении дисциплин «Бюджет и 

бюджетная система», «Государственные и муниципальные финансы», а также в 

научно-исследовательских работах соответствующей проблематики.

6. Дискуссионные положения и замечания по диссертации

В целом положительная оценка диссертации Орловой Екатерины 

Владимировны, уровень проведённых исследований, их самостоятельный 

характер, логичность изложения, тем не менее, не исключает наличие 

замечаний и дискуссионных положений, которые нуждаются в дополнительном 

научном обосновании.

1. Дискуссионным представляется целесообразность использования поня­

тия «финансово-бюджетная» состоятельность. В соответствии с общепризнан­

ными положениями теории финансов, бюджетные отношения одновременно 

являются и финансовыми, обладают всеми родовыми свойствами категории,
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имея при этом специфику, позволяющую выделять их в качестве отдельного 

звена финансовой системы. При этом все финансовые отношения с участием 

муниципального образования, от имени которого выступают органы местного 

самоуправления (в отдельных случаях также казенные учреждения) являются 

бюджетными, поскольку так или иначе связаны с формированием доходов 

бюджета, распределением и использованием его средств, финансированием де­

фицита бюджета и управлением муниципальным долгом. На наш взгляд, более 

уместным вариантом представляется использование терминов «финансовое со­

стояние муниципального образования» и производных от него «финансовая со­

стоятельность», «финансовая несостоятельность», что и представлено автором 

на с. 28 диссертации. Однако, в дальнейшем, на с.31 диссертации автор предла­

гает использовать понятие «финансово-бюджетная состоятельность» никак не 

обосновывая выбор данного словообразования.

2. Соискатель указывает, что финансовое состояние может быть оценено 

при помощи таких показателей, как платежеспособность, кредитоспособность и 

финансовая устойчивость (с. 25-28). Далее, во второй главе работы проводится 

оценка и анализ показателей платежеспособности и кредитоспособности, но 

при этом в третьей главе практически не уделяется внимание методам повыше­

ния кредитоспособности муниципальных образований.

3. Автором приводится тезис о недостаточной эффективности существу­

ющих муниципальных финансовых институтов (стр. 57). Вместе с тем в работе 

отсутствует подробный анализ всех указанных институтов. Уровень исследова­

ния был бы выше при условии более подробной характеристики поименован­

ных институтов и в частности их недостатков.

4. Соискателем приводится характеристика основных инструментов 

бюджетного регулирования с позиций органа власти, осуществляющего регу­

лирования, и позиций объекта регулирования (с. 64). Вместе с тем автором 

практически не раскрыты ограничения по применению субсидий, субвенций, 

бюджетных кредитов, недостаточно подробно проанализированы сильные и
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слабые стороны этих инструментов. Кроме того, в характеристике инструмен­

тов бюджетного регулирования не указаны иные межбюджетные трансферты.

5. Подраздел 2.2 второй главы называется «Количественная оценка фак­

торов обеспечения финансово-бюджетной состоятельности муниципальных об­

разований». Соискателем рассмотрены три основных фактора, одним из кото­

рых являются институциональные условия формирования муниципальных фи­

нансовых отношений (с. 71; с. 82). На наш взгляд, характеристике влияния это­

го фактора уделено недостаточное внимание (с. 82). Полагаем, что количе­

ственная оценка предполагает определение силы и направления влияния выде­

ленных соискателем факторов при помощи математического аппарата. Для ха­

рактеристики таких факторов, как разграничение доходных полномочий и фи­

нансовая обеспеченность расходных полномочий местного самоуправления и 

качество управления публичными финансами в разрезе страны, федерального 

округа, отдельного региона и муниципалитета, использован инструментарий 

горизонтального и вертикального анализа, метод расчета коэффициентов. Од­

нако эти расчёты, на наш взгляд, не позволяют формализовать ответ на вопрос, 

какие факторы воздействуют на уровень финансово-бюджетной состоятельно­

сти в наибольшей степени. Отсутствует математически установленная связь 

между показателями финансово-бюджетной состоятельности и указанными 

факторами.

6. Соискателем предложена методика оценки риска финансово­

бюджетной несостоятельности (с. 103 -  105). При этом отсутствует обоснова­

ние преимуществ избранного методического инструментария по сравнению с 

альтернативными методиками, что служило бы аргументами в пользу предло­

женного соискателем подхода. На наш взгляд, теоретический уровень работы 

был бы выше при условии характеристики и анализа существующих методик 

оценки рисков и определения уровня их приемлемости для поставленной авто­

ром задачи.

7. В исследовании приводится и рассчитывается комплекс показателей, 

иллюстрирующих финансово-бюджетную состоятельность муниципальных об­
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разований. Показатели, приводимые в табл. 2.10 (с. 98), с одной стороны, и в 

таблицах 2.13 (с. 105 -  106) и 2.14 (с. 107), с другой, различаются, хотя в обоих 

случаях речь идет об оценке финансово-бюджетной состоятельности. Не объ­

ясняется взаимосвязь этих показателей и причина, по которой для оценки риска 

предлагается перечень показателей, более широкий, чем в табл. 2.10, но более 

узкий (в части анализа бюджетной устойчивости), чем в табл. 2.11 (с. 99 -  100).

8. К числу дискуссионных моментов можно отнести выбранное соискате­

лем название показателя «коэффициент абсолютной платежеспособности», а 

также методика его расчёта (с. 107). Термин «абсолютный» не вполне согласу­

ется с ограниченным составом выбранных для расчета категорий показателей. 

Логичнее было бы соотносить объем налоговых и неналоговых доходов с вели­

чиной расходов на решение вопросов местного значения. При выбранном авто­

ром подходе в состав расходов включаются расходы, связанные с исполнением 

переданных полномочий, и расходы, связанные с реализацией прав граждан на 

получение бесплатного образования, источником финансового обеспечения ко­

торых по законодательству являются средства региональных бюджетов.

9. Предложения автора по совершенствованию бюджетного планирования 

в целях повышения финансовой состоятельности муниципальных образований 

носят лишь общий характер, хотя данному вопросу посвящен отдельный под­

раздел диссертационного исследования (п. 3.3).

Вместе с тем, указанные замечания не снижают ценности проведенного 

исследования для науки и практики и не влияют на общую положительную 

оценку работы.

7. Заключение о соответствии диссертации критериям, установленным 
Положением о присуждении ученых степеней

Диссертация Орловой Е. В.представляет собой самостоятельное закон­

ченное исследование, в котором изложены научно обоснованные выводы и ре­

комендации по формированию и реализации механизма обеспечения финансо­

во-бюджетной состоятельности муниципальных образований. Личный вклад
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автора подтверждается достаточным количеством научных публикаций, в кото­

рых изложены основные положения диссертационного исследования.

Тема диссертационной работы соответствует заявленным пунктам 2.18 — 

«Механизмы распределения бюджетных средств», 2.29 -  «Методология и орга­

низационно-экономические аспекты обеспечения местного самофинансирова­

ния» паспорта специальности ВАК Минобрнауки РФ 08.00.10 -  «Финансы, де­

нежное обращение и кредит».

В результате изучения особенностей функционирования муниципальных 

финансов, определены и охарактеризованы с позиции комплексного подхода 

элементы механизма обеспечения финансово-бюджетной состоятельности му­

ниципальных образований, показана их взаимосвязь и практическая реализация 

предлагаемых методов. Диссертация содержит обоснованные выводы, обладает 

научной новизной, имеет важное теоретическое и практическое значение для 

преодоления финансовых проблем на муниципальном уровне.

Применение результатов исследования будет способствовать развитию 

собственной доходной базы муниципальных образований, повышению эффек­

тивности межбюджетного регулирования, что определяет возможности свое­

временного и качественного выполнения муниципальных функций и решения 

вопросов жизнеобеспечения населения.

В автореферате нашли отражение основное содержание, выводы и реко­

мендации автора, представленные в диссертационной работе.

Таким образом, диссертация Орловой Екатерины Владимировны, выпол­

ненная на тему «Формирование и реализация механизма обеспечения финансо- 

во-бюджетной состоятельности муниципальных образований», является науч­

но-квалификационной работой, в которой содержится решение задачи по обес­

печению финансово-бюджетной состоятельности муниципальных образований, 

имеющей значение для развития финансовой науки и практики управления му­

ниципальными финансами, что соответствует требованиям «Положения о по­

рядке присуждении учёных степеней» (пп. 9-14), утверждённого постановлени­
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ем Правительства РФ № 842 от 24 сентября 2013 г., предъявляемым к диссерта­

циям на соискание учёной степени кандидата экономических наук.

Автор работы Орлова Е. В. заслуживает присуждения степени кандидата 

экономических наук по специальности 08.00.10 — «Финансы, денежное обраще­

ние и кредит».

Отзыв на диссертацию обсужден и утвержден на заседании кафедры фи­

нансов федерального государственного бюджетного образовательного учре­

ждения высшего образования «Хабаровский государственный университет эко­

номики и права» «05» марта 2018 г., протокол № 7.
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