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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

 

Актуальность темы исследования. Местное самоуправление, являясь 

третьим уровнем публичной власти, призвано создавать благоприятные 

условия для оптимального распределения ресурсов государственного и 

муниципального секторов экономики страны и решения вопросов 

жизнеобеспечения населения. Совершенствование действующего порядка 

финансового обеспечения муниципальных образований и формирование 

результативного механизма управления местными финансами является 

одним из условий экономического и социального развития страны и 

регионов. Финансовое состояние муниципалитетов определяет их 

экономический потенциал, текущие и перспективные возможности развития, 

исполнения принятых обязательств, реализации муниципальной бюджетной 

политики. 

Проводимые в России в последние десятилетия бюджетные реформы и 

преобразования в системе местного самоуправления направлены на рост 

финансовой базы и повышение финансово-экономической независимости 

муниципальных органов власти. Тем не менее, пока в современных условиях 

органы местного самоуправления продолжают испытывать проблемы при 

балансировании бюджетов, в достижении высокого уровня собственных 

доходов для покрытия расходных обязательств, снижении долговой 

устойчивости, что актуализирует проведение мероприятий по обеспечению 

финансовой состоятельности муниципалитетов. 

Основные направления региональной и муниципальной финансовой 

политики в настоящее время связаны, с одной стороны, с необходимостью 

обеспечения и сохранения бюджетной устойчивости, сбалансированности, 

наращивания финансового потенциала муниципальных образований, с 

другой стороны, со стратегическими задачами муниципальных органов 

власти обеспечения социально-экономического развития и повышения 

инвестиционной привлекательности муниципалитетов. В этой связи 

важнейшей задачей научных исследований является теоретическое 

осмысление положений финансово-бюджетной состоятельности 

муниципальных образований в стране, обоснование методов и разработка 

практических рекомендаций по ее обеспечению. 

Степень разработанности проблемы. В качестве научной и 

методологической базы исследования использованы труды отечественных 

ученых, а также работы зарубежных авторов.  

Необходимость обеспечения финансово-бюджетной состоятельности 

муниципальных образований обосновывается ролью местных финансов в 

оптимальном размещении ограниченных ресурсов общественного сектора 

экономики. Изучением данного вопроса занимались Э. Аткинс, Д. 

Брюммерхофф, Р. Масгрейв, С. Тибу, Х. Циммерман, А. Шах, Л. Якобсон и 

др.  

Сущность муниципальных финансов, особенности и принципы их 

функционирования рассматриваются в трудах П.В. Акинина, М.В. 



4 

Аликаевой, М.Р. Дзагоевой, Е.А. Качановой, Н.М. Климентьевой, А.В. 

Максимова, Н.П. Пешина, Р.Г. Сомоева, А.А. Татуева, Т.Ш. Тиникашвили, 

Н.Х. Токаева, И.В. Ускова и др. 

Содержание понятий «финансовое состояние», «платежеспособность» 

муниципальных образований исследовали российские ученые Е.В. Атамась, 

А.Б. Золотарева, Е.А. Феодосиади, М.И. Яндиев; вопросы несостоятельности 

муниципалитетов и адаптации зарубежного опыта банкротства территорий 

были рассмотрены В.А. Тарасовым, Н.Э. Шишкиной и др. 

Предлагаемые в работах В.А. Гришина, Е.А. Захарчук, И.М. Кожиной, 

В.Е. Паникина критерии для характеристики финансово-бюджетной 

состоятельности определили целесообразность изучения различных 

подходов к трактовке финансовой устойчивости и кредитоспособности 

территорий. 

Проблематика, связанная с развитием финансовой самостоятельности 

муниципалитетов в контексте бюджетного федерализма и повышением 

эффективности управления финансами муниципальных образований, нашла 

отражение в трудах М.П. Афанасьева, А.Г. Атаевой, Т.В. Грицюк, Н.Г. 

Ивановой, Н.А. Истоминой, Е.А. Качановой, Г.Н. Куцури, С.П. Кюрджиева, 

Н.И. Ляховой, В.А. Максимова, Б.Т. Моргоева, В.Г. Панскова, С.В. 

Перфильева, Г.Б. Поляка, Л.В. Пригоды, В.И. Самарухи, А.В. Силуанова, 

Т.В. Сорокиной, Д.Ю. Федотова и др. 

Углублению представлений автора о роли институционального 

подхода в определении путей преодоления финансовых проблем на 

муниципальном уровне послужили работы Ю.М. Березкина, Г.Б. Клейнера, 

Ю.А. Малышева, Д. Норта, Д.С. Петросяна, Г.К. Сулеймановой, В.Л. 

Тамбовцева.  

Следует также отметить исследования С.М. Гроувса, М.Г. Валенте, 

Е.А. Ермаковой, Н.Ю. Коротиной, Т.В. Сорокиной, Н.И. Яшиной, 

посвященные методологии анализа бюджетов публично-правовых 

образований и комплексной оценке финансового состояния регионов и 

муниципалитетов. 

Вместе с тем, несмотря на накопленный опыт и имеющиеся 

достижения в изучении способов формирования муниципальных финансов, 

учитывая проблему финансовой необеспеченности, с которой сталкиваются 

органы местного самоуправления в России, существует необходимость 

научного обоснования и разработки механизма обеспечения финансово-

бюджетной состоятельности муниципальных образований, что определило 

выбор темы, цель и задачи, а также структуру диссертационной работы. 

Цель исследования состоит в развитии теоретических и методических 

положений финансово-бюджетной состоятельности муниципальных 

образований и разработке механизма ее обеспечения в условиях 

трансформации межбюджетного регулирования, повышения финансовой 

самостоятельности и совершенствования бюджетного планирования на 

муниципальном уровне. 

Реализация обозначенной цели определяет решение следующих задач: 
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– на основании теоретико-методологической базы исследования 

финансово-бюджетной состоятельности муниципальных образований 

определить содержательные характеристики данного понятия; 

– обосновать применение специальных методов управления 

муниципальными финансами при формировании механизма обеспечения 

финансово-бюджетной состоятельности муниципальных образований с 

учетом зарубежной практики и современных российских тенденций; 

– на основании комплексного анализа факторов обеспечения 

финансово-бюджетной состоятельности и оценки финансового положения 

муниципальных образований разработать методику измерения риска 

финансово-бюджетной несостоятельности муниципалитетов; 

– исследовать влияние финансово-бюджетного состояния 

муниципальных образований на финансирование социальной сферы и 

бюджетную обеспеченность населения, опираясь на результаты анализа 

приоритетов социально значимых расходов и практику финансирования 

муниципальных услуг; 

– разработать комплекс практических мер по повышению финансовой 

самостоятельности и методические рекомендации ее оценки в контексте 

создания условий для обеспечения финансово-бюджетной состоятельности 

муниципальных образований; 

– предложить направления совершенствования межбюджетного 

регулирования и качества бюджетного планирования при реализации 

программно-целевого метода на муниципальном уровне, основанного на 

реальной диагностике и оценке финансово-бюджетного состояния 

муниципалитетов. 

Объект исследования – процессы формирования и реализации 

механизма обеспечения финансово-бюджетной состоятельности 

муниципальных образований. 

Предметом исследования выступают финансовые отношения, 

возникающие в процессе обеспечения финансово-бюджетной 

состоятельности муниципальных образований на основе комплексного 

применения специальных методов управления муниципальными финансами. 

Соответствие темы диссертации требованиям Паспорта 

специальности ВАК. Диссертационная работа выполнена в соответствии с 

Паспортом научной специальности 08.00.10 – Финансы, денежное обращение 

и кредит: п. 2.18. «Механизмы распределения бюджетных средств», п. 2.29 

«Методология и организационно-экономические аспекты обеспечения 

местного самофинансирования». 

Теоретико-методологической основой исследования послужили 

положения теории публичных финансов, в том числе разработки 

отечественных и зарубежных ученых в области управления муниципальными 

финансами, формирования доходов и расходов местных бюджетов, 

межбюджетных отношений, бюджетной обеспеченности и финансовой 

самостоятельности муниципальных образований. 
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Информационно-эмпирической базой исследования явились 

законодательные и иные правовые акты, официальные документы 

государственных и муниципальных органов власти Российской Федерации, 

официальная статистическая информация, материалы Министерства 

финансов РФ, финансовых органов регионального и муниципального уровня 

по осуществлению бюджетной политики, оценке качества бюджетного 

процесса, регулированию межбюджетных отношений и повышению 

эффективности управления муниципальными финансами, а также оценки 

экспертов научно-исследовательских центров и интернет-ресурсы. 

Инструментарно-методический аппарат исследования представлен 

методологическими принципами институционального подхода, основан на 

общенаучных методах познания (синтез, анализ и дедукция), статистических 

методах (сбор, систематизация, классификация и обобщение данных, 

корреляционно-регрессионный анализ), методах финансово-экономического 

анализа (анализ коэффициентов, факторный, матричный и балльный метод), 

а также экономико-математическом моделировании и методе экспертных 

оценок. Статистические данные обрабатывались с использованием пакетов 

прикладных программ Statistica 6.0 и Microsoft Excel. 

Рабочая гипотеза исследования сформулирована в результате 

обобщения существующих научных взглядов в области муниципальных 

финансовых отношений и заключается в научном предположении, что 

формирование механизма обеспечения финансово-бюджетной 

состоятельности муниципальных образований возможно на основе 

комплексной интеграции инструментов институционального 

проектирования, межбюджетного регулирования и повышения финансовой 

самостоятельности муниципалитетов. 

Основные положения, выносимые на защиту:  

1. Исследование природы и роли местного самоуправления, сущности 

муниципальных финансов показало, что полное и качественное 

удовлетворение потребностей населения возможно только при наличии 

финансово состоятельных муниципальных образований в стране. Изучение 

особенностей движения финансово-бюджетных потоков на муниципальном 

уровне позволило обосновать применение понятия «финансово-бюджетная 

состоятельность» в сфере муниципальных финансов и дать его авторскую 

трактовку. Содержательные характеристики финансово-бюджетной 

состоятельности муниципалитетов включают условия ее обеспечения и 

критерии платежеспособности, кредитоспособности, финансово-бюджетной 

устойчивости. Несоблюдение выделенных условий повышает риск 

возникновения несостоятельности и определяет необходимость обоснования 

сущностных факторов обеспечения финансово-бюджетной состоятельности. 

2. Своевременное и качественное выполнение муниципальных 

функций и предоставление услуг бюджетным сектором находится в 

непосредственной зависимости от эффективности деятельности всех агентов 

экономических отношений по формированию рациональной системы 

управления муниципальными финансами. Принимая во внимание 



7 

зарубежный опыт и лучшую отечественную практику, при формировании 

механизма обеспечения финансово-бюджетной состоятельности 

муниципалитетов целесообразно использование специальных 

взаимосвязанных методов, совокупность инструментов реализации которых 

позволит повысить эффективность управления муниципальными финансами 

и диагностировать возникающие признаки финансовой несостоятельности 

муниципальных образований. 

3. Результаты исследования причин финансово-бюджетной 

состоятельности муниципальных образований и количественная оценка 

факторов ее обеспечения позволили сформулировать предпосылки 

возникновения финансово несостоятельных муниципальных образований в 

современных условиях. Во-первых, институциональные условия 

функционирования муниципальных финансов. Во-вторых, это 

несбалансированность финансово-бюджетных потоков и нерациональное 

разграничение доходных и расходных полномочий на муниципальном 

уровне. В-третьих, низкое качество управления региональными и 

муниципальными финансами и неэффективность финансового менеджмента 

в муниципальном бюджетном секторе. Анализ финансового положения 

муниципальных образований подтверждает необходимость регулярного 

мониторинга их финансового состояния. Первичная диагностика 

предпосылок и риска несостоятельности муниципалитетов, проводимая с 

целью оперативного принятия заинтересованными экономическими 

субъектами мер по предупреждению ее негативных последствий, должна 

учитывать критерии платежеспособности, кредитоспособности и финансовой 

устойчивости. 

4. Количественное несоответствие расходных обязательств по 

осуществлению собственных полномочий реальным финансовым 

потребностям местных бюджетов, а также значительная дифференциация 

муниципальных образований разных типов по уровню их бюджетной 

обеспеченности приводят к возникновению горизонтальной и вертикальной 

несбалансированности, как следствие, к недофинансированию 

муниципального бюджетного сектора и социально значимых расходов 

местных бюджетов. В связи с чем в целях предупреждения последствий 

финансово-бюджетной несостоятельности муниципальных образований для 

населения представляется целесообразной своевременная оценка и 

прогнозирование влияния отдельных факторов на финансирование 

социальной сферы и бюджетную обеспеченность населения. 

5. Условием обеспечения финансово-бюджетной состоятельности 

муниципальных образований является сохранение финансовой автономии 

органов местного самоуправления, что свидетельствует о необходимости 

формирования достаточного объема собственных финансовых ресурсов, 

способных обеспечить эффективное решение вопросов социально-

экономического статуса. Следовательно, возникает потребность в разработке 

методики оценки финансовой самостоятельности муниципальных 

образований, учитывающей влияние качественных и количественных 
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факторов на результирующий показатель, а также комплекса мер по 

развитию доходной базы муниципалитетов за счет совершенствования 

институциональной среды и эффективности механизма взаимодействия 

экономических субъектов. 

6. Рассмотрение институциональных условий, анализ трансакционных 

издержек, исследование современных тенденций и задач стратегического 

муниципального управления позволяют выделить подлежащие 

трансформации муниципальные финансовые институты. Преобразования, 

основанные на снижении издержек и обеспечении эффективности их 

действия в институтах межбюджетного регулирования и бюджетного 

планирования, создадут возможность для обеспечения финансово-

бюджетной состоятельности муниципалитетов и реализации функций 

местного самоуправления. 

Научная новизна выносимых на защиту результатов состоит в 

авторском обосновании теоретических положений финансово-бюджетной 

состоятельности муниципальных образований и формировании механизма ее 

обеспечения на основании комплексного применения специальных методов 

управления муниципальными финансами. 

К наиболее содержательным результатам исследования, отражающим 

личный вклад автора и отличающимся элементами научной новизны, 

относятся следующие: 

– дана авторская трактовка содержания понятия «финансово-

бюджетная состоятельность муниципальных образований» как способности 

муниципальных образований отвечать критериям платежеспособности, 

кредитоспособности и финансово-бюджетной устойчивости в течение 

длительного периода времени, охарактеризованы условия и факторы ее 

обеспечения на основе исследования и критического анализа современных 

теоретических представлений А.Г. Атаевой, Т.В. Грицюк, Е.А. Качановой, 

Г.Б. Поляка, Т.В. Сорокиной, что позволило дополнить теоретико-

методологическую базу основ формирования муниципальных финансовых 

отношений; 

– обоснована парадигма формирования механизма обеспечения 

финансово-бюджетной состоятельности муниципальных образований, 

основанная на проектировании и трансформации институтов 

межбюджетного регулирования и финансовой самостоятельности 

муниципалитетов, предполагающая совершенствование действующих 

формальных институтов, изменение институциональных условий и 

результатов достижения эффективности управления муниципальными 

финансами в условиях реализации задач стратегического управления 

социально-экономическим развитием муниципалитетов; 

– предложена и внедрена методика оценки уровня риска финансово-

бюджетной несостоятельности муниципалитетов, основанная на 

интегральном, балльном и экспертном методах, предполагающая расчет 

частных оценок платежеспособности, кредитоспособности и финансово-

бюджетной устойчивости и позволяющая заинтересованным субъектам 
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оперативно диагностировать класс риска и принимать меры по 

предупреждению несостоятельности муниципальных образований; 

– на основании анализа эластичности социально значимых расходов 

местных бюджетов и муниципальных особенностей их финансирования 

доказано влияние финансово-бюджетного состояния муниципальных 

образований на финансирование социальной сферы и бюджетную 

обеспеченность населения в условиях усиления бюджетной централизации и 

сокращения финансовой самостоятельности местного самоуправления, что 

позволяет прогнозировать уровень бюджетной обеспеченности населения 

при заданных значениях показателей финансово-бюджетного состояния 

муниципалитетов; 

– разработаны методические рекомендации и мероприятия по развитию 

финансовой самостоятельности муниципальных образований, основанные на 

проведении экспертного и матричного анализа качественных и 

количественных характеристик, меры упорядоченного взаимодействия 

органов публичной власти и экономических субъектов, комплексное 

применение инструментов обеспечения финансовой самостоятельности, 

ориентированных на расширение финансовой базы и повышение 

эффективности деятельности местного самоуправления; 

– определены направления трансформации механизма бюджетного 

выравнивания муниципальных образований, предполагающие оптимизацию 

трансакционных издержек и обеспечение финансовой автономии органов 

местного самоуправления, сформулированы предложения по заключению 

соглашений между субъектами РФ и муниципальными образованиями, 

включающие их обязательства по выполнению определенных целевых 

показателей, и повышению эффективности бюджетного планирования на 

основе реализации программно-целевого метода и ориентированные на 

достижение показателей социально-экономического развития.  

Теоретическая значимость исследования состоит в обосновании 

теоретических и методических положений по обеспечению финансово-

бюджетной состоятельности муниципальных образований, что способствует 

развитию теории муниципальных финансов и дополняет имеющиеся научные 

суждения о способах эффективного управления финансами муниципальных 

образований. 

Практическая значимость диссертационной работы заключается в 

разработке автором методических рекомендаций и сформулированных 

предложениях, которые могут быть использованы при подготовке основных 

направлений бюджетной политики субъектов РФ и муниципальных 

образований, формировании муниципальных целевых программ, 

мероприятий, направленных на достижение финансовой самостоятельности 

муниципалитетов и совершенствование межбюджетных отношений, а также 

при оценке заинтересованными субъектами финансового состояния и риска 

финансово-бюджетной несостоятельности муниципалитетов.  

Основные научные результаты и выводы могут найти практическое 

применение в образовательном процессе при обучении студентов 
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направления бакалавриата 38.03.01 «Экономика» направленность (профиль) 

«Финансы и кредит» и «Государственное и муниципальное управление» в 

Байкальском государственном университете при преподавании дисциплин 

«Бюджет и бюджетная система», «Государственные и муниципальные 

финансы», а также в научно-исследовательских работах по вопросам 

финансовой обеспеченности муниципальных образований и повышения 

эффективности межбюджетных отношений в субъектах Российской 

Федерации. 

Апробация и внедрение результатов исследования. Теоретические 

положения и практические выводы диссертационного исследования были 

представлены на международных конференциях: «Актуальные вопросы 

экономических наук» (Секция 16 «Финансы и налоговая политика», 

Новосибирск, 20 мая 2015 г.), «Современный взгляд на будущее науки» 

(Секция 08 «Экономические науки», г. Уфа, 25 апреля 2015 г.), «Актуальные 

тенденции развития мировой экономики» (г. Иркутск, 15-16 марта 2016 г.), 

«Архитектура финансов: антикризисные финансовые стратегии в условиях 

глобальных перемен» (г. Санкт-Петербург, 21-22 апреля 2016 г.), 

«Аюшиевские чтения. Финансово-кредитная система: опыт, проблемы, 

инновации» (г. Иркутск, 26 апреля 2016 г.), «Евроазиатское сотрудничество: 

гуманитарные аспекты» (г. Иркутск, 14-15 сентября 2017 г.), а также 

всероссийских научно-практических конференциях «Актуальные проблемы и 

тенденции развития финансов и финансовых институтов в России» (Иркутск, 

БГУ, 2016 г.), «Активизация интеллектуального и ресурсного потенциала 

регионов: новые вызовы для менеджмента компаний» (Иркутск, БГУ, 19-20 

мая 2016 г.) и «Современные проблемы и перспективы финансовой науки и 

практики» (Иркутск, БГУ, 08 сентября 2017 г.). Кроме того, положения 

диссертационной работы обсуждались на ежегодно проводимых научных 

конференциях университетского уровня в рамках Дней науки Байкальского 

государственного университета (Иркутск, 2013-2017 гг.). 

Результаты исследования включены в научно-исследовательские 

проекты, в том числе «Разработка методологии финансового обеспечения 

социально значимых расходов» (в рамках выполнения государственного 

задания № 2014/52, номер госрегистрации в ФГАНУ ЦИТиС 01201458899), 

отчеты по научно-исследовательской работе, выполняемой по теме 

«Модернизация социальной сферы муниципальных образований Сибирского 

региона как основы повышения качества жизни населения» (в рамках ФЦП 

«Научные и научно-педагогические кадры инновационной России» на 2009-

2013 гг., шифр 2011-1.2.2-301-012), «Оценка последствий вступления России 

в ВТО: возможности и угрозы для Иркутской области (госконтракт №63-57-

50/2» от 04.12.2012 г.) (справка о внедрении). 

Прикладные результаты исследования внедрены при формировании 

рекомендаций по повышению эффективности бюджетных расходов и 

увеличению доходного потенциала города Саянска (отчет о научно-

исследовательской работе «Повышение эффективности управления 

муниципальными финансами города Саянска», 2014 г.), при разработке 
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государственной программы Иркутской области «Управление 

государственными финансами Иркутской области» на 2015-2020 гг., при 

разработке подпрограммы «Управление муниципальными финансами 

Марковского муниципального образования» муниципальной программы 

комплексного социально-экономического развития Марковского 

муниципального образования Иркутской области на 2016-2020 годы» (2015-

2016 гг.) и при формировании основных направлений бюджетной и 

налоговой политики города Черемхово на 2017 год и плановый период 2018 и 

2019 годов (справки о внедрении).  

Полученные теоретические результаты и практические материалы 

исследования применяются при подготовке бакалавров и магистров по 

направлениям «Экономика» и «Финансы и кредит» в преподавании учебных 

дисциплин «Бюджет и бюджетная система», «Публичные финансы», 

«Государственные и муниципальные финансы», «Планирование и 

прогнозирование в общественном секторе», «Финансы учреждений 

социальной сферы» в ФГБОУ ВО «Байкальский государственный 

университет» (справка о внедрении). 

Публикации и структура работы. Основные положения диссертации 

нашли отражение в 24 научных работах, объем которых составил 69,945 п. л. 

(авторских 11,26 п. л.), в том числе четыре – в изданиях, включенных в 

Перечень рецензируемых научных изданий, в которых должны быть 

опубликованы основные результаты диссертаций на соискание ученой 

степени кандидата наук, три – в коллективных монографиях профессорско-

преподавательского состава ФГБОУ ВО «Байкальский государственный 

университет».  

В диссертационной работе выделены введение, три главы, заключение, 

список использованной литературы и приложения.  

 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

 

Введение содержит обоснование актуальности темы проведенного 

исследования, степень разработанности обозначенных вопросов в 

экономической и научной литературе, характеристику объекта, предмета, 

цели и задач диссертационной работы, описание теоретико-

методологической базы, информационной основы, рабочей гипотезы, 

результатов исследования, отличающихся элементами научной новизны, 

теоретической значимости и возможностей практического использования 

материалов диссертации. 

В первой главе «Теоретические положения формирования 

механизма обеспечения финансово-бюджетной состоятельности 

муниципальных образований» на основании изучения природы и роли 

муниципальных финансов рассмотрены теоретические положения 

формирования механизма обеспечения финансово-бюджетной 

состоятельности муниципальных образований, дана авторская трактовка 

содержания понятия, охарактеризованы условия и систематизированы 
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факторы повышения финансово-бюджетной состоятельности 

муниципалитетов.  

Проведенный анализ финансового положения муниципальных 

образований в России позволил сделать вывод о неудовлетворительном 

состоянии большого количества территорий, что подтверждают структура 

доходов местных бюджетов (рис. 1), показатели исполнения бюджетов по 

расходам, уровень финансовой обеспеченности полномочий и долговая 

устойчивость муниципалитетов.  

 
 

Рисунок 1 - Структура доходной части местных бюджетов России  

в 1996-2016 гг.* 
Составлено автором по данным: Чернявский А., Вартапетов К. Финансовая децентрализация и 

местное самоуправление в период реформ // Вопросы экономики. – 2003. – № 10. – С. 94-108; на основании 

информации официального сайта Федерального казначейства РФ [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

http://www.roskazna.ru/ispolnenie-byudzhetov/konsolidirovannye-byudzhety-subektov  

 

 

Кроме того, оценка доходной части местных бюджетов за 1996-2016 гг. 

свидетельствует о наличии вертикальной несбалансированности и 

финансовой зависимости муниципальных образований от других бюджетов 

бюджетной системы РФ, что подтверждает необходимость 

совершенствования финансовых отношений и определения способов 

обеспечения финансово-бюджетной состоятельности муниципальных 

образований.  

Изучение понятийного аппарата в контексте проблемы финансовой 

необеспеченности муниципальных образований позволило в качестве 

критериев оценки финансового состояния использовать платежеспособность, 

кредитоспособность и финансовую устойчивость. Учитывая особенности 

формирования местных бюджетов и движения финансово-бюджетных 
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потоков на муниципальном уровне, считаем целесообразным для 

характеристики финансово-бюджетного состояния муниципального 

образования использовать понятие «финансово-бюджетная состоятельность», 

рассматриваемое в контексте исследования как способность муниципального 

образования отвечать критериям платежеспособности, кредитоспособности и 

финансово-бюджетной устойчивости в течение длительного периода 

времени. При этом в качестве условий повышения финансово-бюджетной 

состоятельности выделены следующие: 

– сохранение финансовой автономии и устойчивости муниципального 

образования в течение длительного периода времени; 

– обеспечение сбалансированности финансово-бюджетных потоков, 

соблюдение требований бюджетного законодательства о предельных 

размерах дефицита местного бюджета и муниципального долга;  

– способность муниципального образования в установленный период 

погасить обязательства при наступлении срока платежа;  

– отсутствие просроченной задолженности у муниципального 

образования (или соблюдение установленных бюджетным 

законодательством пороговых значений доли просроченной задолженности в 

собственных доходах местного бюджета); 

– достижение установленных значений показателей эффективности 

муниципальными органами власти и учреждениями бюджетного сектора. 

Несоблюдение одного или нескольких условий повышает риск 

возникновения финансово-бюджетной несостоятельности, следовательно, 

уполномоченным органам и всем заинтересованным субъектам 

целесообразно проводить детальный анализ финансового положения и 

разрабатывать мероприятия по снижению риска. Для обеспечения 

всестороннего и качественного анализа риска необходимо определить 

основания для классификации факторов, оказывающих влияние на 

финансово-бюджетную состоятельность муниципальных образований. 

Основываясь на экономическом критерии, в работе анализируются 

только существенные факторы, к которым отнесены внешние факторы 

(текущая экономическая ситуация в стране, изменения в бюджетном и 

налоговом законодательстве, качество финансового менеджмента на 

региональном уровне) и внутренние факторы (социально-экономическое 

развитие муниципального образования, доходный потенциал, достаточность 

собственной финансовой базы для осуществления возложенных полномочий, 

долговая нагрузка и качество финансового менеджмента на муниципальном 

уровне). 

Исследование зарубежного опыта управления финансово-бюджетной 

состоятельностью муниципальных образований позволило 

систематизировать способы и применяемые меры по ее обеспечению. В 

большинстве случаев предпочтение отдается превентивным мерам по 

совершенствованию финансовых основ местного самоуправления, уделяется 

внимание формированию собственных доходов муниципалитетов и 

использованию инструментов межбюджетного регулирования. Кроме того, 
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формирование муниципальной задолженности рассматривается как 

возможность финансирования капитальных расходов и требует применения 

соответствующих инструментов для управления долгом. На основании 

полученных результатов и с учетом особенностей муниципальных финансов 

в российской действительности в диссертации разработан механизм 

обеспечения финансово-бюджетной состоятельности муниципальных 

образований, предполагающий взаимосвязанное и комплексное применение 

методов и инструментов проектирования и трансформации институтов, 

межбюджетного регулирования и повышения финансовой самостоятельности 

муниципалитетов (рис. 2).  

 

Рисунок 2 - Механизм обеспечения финансово-бюджетной состоятельности 

муниципальных образований* 
* Составлено автором. 

 

Данные методы находятся во взаимосвязи и взаимозависимости. Метод 

проектирования и трансформации институтов служит основой для 

применения двух других методов, предопределяя их институциональную 

сущность. При этом использование метода межбюджетного регулирования 

направлено на формирование института финансовой самостоятельности 

местного самоуправления и является условием повышения финансово-

бюджетной состоятельности муниципальных образований. Таким образом, 
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только рациональное, сбалансированное и комплексное применение 

инструментов реализации данных методов позволяет предотвратить 

образование финансово несостоятельных муниципальных образований, 

достигнуть социально-экономических приоритетов развития территорий и 

сбалансированного движения финансово-бюджетных потоков на 

муниципальном уровне.  

Во второй главе «Методические аспекты комплексной оценки 

состояния муниципальных финансов» на основе количественной оценки 

существенных факторов повышения финансово-бюджетной состоятельности 

муниципальных образований определено, что важнейшей проблемой 

местного самоуправления остается недостаточная финансовая 

обеспеченность муниципальных образований и значительная 

дифференциация муниципалитетов разных типов по уровню их бюджетной 

обеспеченности. В этих условиях особую значимость приобретает выбор 

подходов и инструментов межбюджетного регулирования. Кроме того, 

установлено существенное влияние институциональных условий 

функционирования муниципальных финансов и качества управления 

муниципальными финансами на повышение финансово-бюджетной 

состоятельности муниципалитетов. Проведенный анализ отдельных 

показателей финансово-бюджетной состоятельности муниципальных 

образований Иркутской области (табл. 1) определил необходимость 

формирования методических рекомендаций по определению риска 

финансово-бюджетной несостоятельности муниципалитетов в целях 

своевременного диагностирования финансовых проблем. 

 

Таблица 1 - Показатели, характеризующие финансово-бюджетную 

состоятельность муниципальных образований Иркутской области 

в 2000-2016 гг.* 
 

Показатели 2000 2002  2004  2006  2008  2010 2012 2014 2016 

Совокупная финансовая 

устойчивость, % 
94,9 93,3 98,7 98,7 97,9 102,0 100,1 96,5 98,4 

Собственная налоговая 

устойчивость, % 
2,29 2,35 3,38 4,52 3,58 5,61 4,70 5,79 4,30 

Бюджетная автономия, % 88,6 66,4 60,5 45,2 45,8 43,9 40,0 37,7 35,7 

Бюджетная обеспеченность 

населения, тыс. руб. 
3,29 6,00 8,53 11,5 19,3 19,1 24,96 27,94 27,1 

Бюджетная 

самообеспеченность, тыс. 

руб. 

2,77 3,72 5,09 5,13 8,67 8,52 10,01 10,16 9,69 

Бюджетная 

результативность, тыс. руб. 
3,13 5,60 8,42 11,4 18,9 19,4 25,0 26,9 27,6 

Уровень дефицита в 

доходах бюджета, % 
5,32 7,14 1,32 1,32 2,08 – – 3,61 1,66 

* Рассчитано по данным официального сайта Федерального казначейства РФ. – Режим доступа: 

http://www.roskazna.ru/byudzhetov-subektov-rf-i-mestnykh-byudzhetov/. 

Основываясь на результатах, полученных при исследовании 

теоретических положений финансово-бюджетной состоятельности 
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муниципальных образований, автор считает, что подобная оценка должна 

проводиться на базе анализа коэффициентов финансово-бюджетной 

устойчивости, кредитоспособности и платежеспособности муниципалитетов. 

В качестве инструментов оценки вероятности финансово-бюджетной 

несостоятельности предлагается использовать математико-статистические, 

индикативные и экспертные методы. Разработанный алгоритм оценки 

показан на рисунке 3. 

 

 
 

Рисунок 3 - Алгоритм измерения риска финансово-бюджетной 

несостоятельности муниципалитетов* 
* Составлено автором. 

 

В целях эффективного управления риском финансово-бюджетной 

несостоятельности муниципальных образований целесообразно 

своевременно проводить анализ финансового состояния и оценивать 

вероятность возникновения риска. Основываясь на полученных результатах, 

финансовыми органами регионов и экономическими субъектами может быть 

принято решение о возможности дальнейшего взаимодействия с 

муниципальным образованием или о необходимости его оздоровления. 

Апробация предлагаемой автором методики на муниципалитетах Иркутской 
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области позволила сделать вывод о том, что городские и сельские поселения 

в большей мере нуждаются в поддержке, и в связи с недостаточностью 

финансовой базы практически не имеют возможности использовать заемные 

средства для осуществления своей деятельности. 

Рассчитанные на основании частных показателей интегральные оценки 

определили для анализируемых муниципалитетов степень вероятности 

финансово-бюджетной несостоятельности и позволили присвоить каждому 

из них класс риска (рис. 4). 

 

 
Рисунок 4 - Распределение муниципальных образований Иркутской области 

по степени риска их финансово-бюджетной несостоятельности* 
м. р. – муниципальный район; г. п. – городское поселение; с. п. – сельское поселение 

* Составлено автором. 
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населения, обеспечивая их различными услугами, призванными быть 

общедоступными и бесплатными. Значительная дифференциация по уровню 

доходов, большая доля малообеспеченных категорий лиц, особенно в 

сельских районах, определяет значимость предоставляемых муниципальных 

социальных услуг. 

На основании анализа социально значимых расходов местных 

бюджетов, особенностей финансирования муниципальных услуг и 

регрессионного анализа бюджетной обеспеченности населения, в работе 

доказывается влияние финансово-бюджетного состояния муниципалитетов 

на финансирование социальной сферы.  

Построенная математическая модель качественно описывает линейную 

зависимость между темпом прироста бюджетной обеспеченности населения 

и темпами прироста налога на доходы физических лиц и безвозмездных 

поступлений в доходах местных бюджетов, что позволяет определять 

причины снижения бюджетной обеспеченности населения в текущем 

периоде и прогнозировать влияние отдельных факторов в будущем. 

В третьей главе «Практическая реализация механизма 

обеспечения финансово-бюджетной состоятельности муниципальных 

образований» предложены рекомендации по оценке и обеспечению 

финансовой самостоятельности территорий, совершенствованию 

инструментов межбюджетного регулирования, увеличению эффективности 

бюджетного планирования.  

Изучение и обобщение применяемых методических подходов к 

оценке финансовой самостоятельности муниципальных образований 

позволили разработать авторскую методику, основанную на применении 

балльного, матричного и экспертного методов анализа количественных и 

качественных показателей. Построенная матрица по результатам расчетов 

финансовой самостоятельности муниципальных образований Иркутской 

области представлена на рисунке 5.  

Данная методика может применяться к группам муниципалитетов и 

отдельным территориям при диагностике степени их финансовой 

самостоятельности заинтересованными субъектами как в условиях текущей 

деятельности, так и при выборе приоритетов и определении возможностей 

стратегического развития муниципалитета.  

Сформированный комплекс мер по обеспечению финансовой 

самостоятельности муниципальных образований предполагает активное 

взаимодействие органов публичной власти и субъектов экономики по 

взиманию обязательных платежей в местный бюджет, проведение 

эффективной работы органами власти по нормативно-правовому 

регулированию деятельности местного самоуправления, осуществление 

мероприятий, направленных на развитие собственной финансовой базы и 

совершенствование процесса управления муниципальными финансами.  

При этом в основе предлагаемых мероприятий – комплексное 

применение инструментов обеспечения финансовой самостоятельности и 
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создание эффективного механизма взаимодействия всех участников 

отношений в действующих институциональных условиях. 

Решение задачи обеспечения финансовой самостоятельности 

муниципальных образований тесно связано с функционированием института 

межбюджетного регулирования. На основании оценки его эффективности в 

диссертации обоснована целесообразность и даны методические 

рекомендации по изменению порядка предоставления и расчета сумм 

выравнивающих трансфертов для поселений (на примере Иркутской 

области), сформированы индикаторы оценки эффективности выравнивания 

поселений, с учетом ожидаемых изменений бюджетного законодательства 

сформулированы предложения по составу показателей, подлежащих 

включению в соглашения, заключаемые с органами местного 

самоуправления поселений, и предусматривающие обязательства по 

выполнению задач социально-экономического развития при предоставлении 

дотации на выравнивание. 

 

 
 

Рисунок 5 - Матрица оценки финансовой самостоятельности муниципальных  

образований Иркутской области в 2000-2016 гг.* 

* Составлено автором. 
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Механизм действующего института выравнивания бюджетной 

обеспеченности поселений в Иркутской области характеризуется высокой 

степенью централизации и низкой эффективностью. В то же время 

расширение перечня принимаемых главами муниципальных районов 

решений в области реализации бюджетной политики может способствовать 

повышению ответственности глав муниципальных образований и их 

заинтересованности в комплексном развитии территорий.  

В связи с чем рекомендуется субъектам РФ рассмотреть возможность 

преобразования механизма бюджетного выравнивания поселений, 

предоставив большую самостоятельность органам власти муниципальных 

районов в распределении дотации. Принимая решение о передаче 

полномочий, важно учитывать трансакционные издержки, связанные с 

взаимодействием публично-правовых образований при осуществлении 

межбюджетного выравнивания. Сравнительная характеристика издержек 

представлена в таблице 2. 

Таким образом, у муниципальных органов власти изменится состав 

издержек и появится реальная возможность обеспечить самостоятельность в 

распределении средств, планировании доходной базы, а также снижении 

возможных негативных последствий и потерь из-за асимметричности, 

неполноты или несовершенства информации, используемой при расчетах и 

распределении нецелевого трансферта при централизованном варианте 

бюджетного выравнивания.  

 

Таблица 2 - Сравнительная характеристика трансакционных издержек в 

условиях функционирования института выравнивания бюджетной 

обеспеченности до и после передачи полномочий муниципальным районам* 

До передачи полномочий на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  

С позиции органов власти субъекта РФ С позиции органов местного самоуправления 

– издержки принятия решений 

– издержки разработки и корректировки 

механизмов распределения и методики 

формирования величины РФФПП; 

– издержки расчета и распределения 

дотации между поселениями; 

– издержки поиска информации и др. 

 

 

– возможные последствия и потери из-за 

асимметричности, неполноты или 

несовершенства информации, используемой при 

расчетах и распределении нецелевого 

трансферта; 

– издержки, связанные со сложностью 

долгосрочного бюджетного планирования в силу 

неопределенности на муниципальном уровне; 

– издержки оппортунистического поведения 

органов местного самоуправления и др. 

После передачи полномочий на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  

С позиции органов власти субъекта РФ С позиции органов местного самоуправления 
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– издержки разработки и корректировки 

механизмов распределения и методики 

формирования величины РФФПП; 

– издержки расчета объема субвенции 

на передачу полномочий 

муниципальным районам; 

– издержки контроля и мониторинга 

исполнения процедур выравнивания 

бюджетной обеспеченности. 

– издержки принятия решений; 

– издержки поиска информации; 

– издержки расчета и распределения дотации 

между поселениями; 

– издержки, связанные с отсутствием «экономии 

на масштабе» в части осуществления 

административных процедур, ведения 

переговоров и поиска компромиссов с главами 

поселений в каждом муниципальном районе и 

др. 
* Составлено автором. 

При выборе варианта расчета распределяемых сумм субвенций 

муниципальным районам следует учитывать различия в структуре населения, 

социально-экономические и другие факторы, для того чтобы выравнивание 

было эффективным. Вместе с тем в субъектах РФ со значительной 

дифференциацией плотности населения, несмотря на рост финансовой 

самостоятельности муниципальных образований, данный трансферт может 

иметь слабый выравнивающий эффект. Это связано с законодательным 

закреплением положений распределения значительной части субвенции, 

исходя из численности населения, в то время как ее распределение с учетом 

налогового потенциала территорий и факторов, влияющих на 

дифференциацию подушевых доходов, позволило бы более рационально 

распределить средства. 

Предварительные расчеты распределения субвенции муниципальным 

районам Иркутской области, представленные на рисунке 6, подтверждают 

данный вывод и свидетельствуют о необходимости совершенствования 

формальных правил в институте бюджетного выравнивания поселений для 

повышения эффективности его функционирования. 
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Рисунок  6 - Предварительные расчеты распределения субвенции 

муниципальным районам Иркутской области, тыс. руб.* 
* Рассчитано автором. 

м. р. – муниципальный район. 
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поселений, являющихся финансово зависимыми от трансфертов из 

вышестоящих бюджетов, большее значение приобретает обеспечение 

сбалансированности финансово-бюджетных потоков, безусловное 

выполнение всех возложенных полномочий и обязательств, внедрение 

программно-целевого метода в бюджетный процесс. Следовательно, 

рассматривая муниципальные программы с позиции институционального 

подхода, важным является правильный выбор направлений 

институциональных преобразований. Они должны разрабатываться с учетом 

особенностей действующей институциональной среды, типа муниципального 

образования и других факторов, оказывающих влияние на состояние 

муниципальных финансов.  

На основании проведенного исследования и анализа финансово-

бюджетного состояния городского поселения были разработаны элементы 

подпрограммы «Управление муниципальными финансами Марковского 

муниципального образования» муниципальной программы комплексного 

социально-экономического развития Марковского муниципального 

образования на 2016-2020 годы. При формировании элементов программы 

учтены принципы реалистичности, надежности, обоснованности, ясности и 

измеримости. 

Таким образом, в целях обеспечения финансово-бюджетной 

состоятельности муниципальных образований подтвердило свою значимость 

формирование механизма и его практическая реализация в результате 

применения действенных инструментов бюджетного планирования, 

позволяющих обеспечить оптимальную структуру финансово-бюджетных 

потоков между субъектами экономики, органами местного самоуправления и 

муниципальным бюджетным сектором, достигнуть эффективности 

использования муниципальных финансовых ресурсов и результативности в 

достижении общегосударственных и территориальных целей стратегического 

социально-экономического развития. 

В заключении диссертационной работы представлены ключевые 

выводы проведенного исследования, сформулированные автором в 

соответствии с обозначенной целью и решаемыми задачами. 
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